
 

 

  

 

 

 

Clarificarea nr. 1 

la DOCUMENTAȚIA DE ATRIBUIRE 

Servicii de Supervizare ,,Executie lucrări Autostrada Ploiești - Buzău  

LOT 3: PIETROASELE – MUNICIPIUL BUZAU KM 49+350 – KM 63+250” 

 

 

COD UNIC DE IDENTIFICARE CONTRACT: 16054368/2021/2540/S/10 

 

 

Intrebare 1 

 

Avand in vedere cerinta din Caietul de Sarcini, referitoare la Expertii Cheie- 

Inginer Asigurarea Calitatii - Responsabil Calitate prin care se solicita atestare 

tehnico-profesionala in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 privind 

calitatea in constructii, valabila la data prezentarii, va comunicam faptul ca 

Procedura de autorizare a personalului de specialitate în construcţii care prevedea 

autorizarea ca responsabil cu controlul tehnic de calitate în construcţii a fost 

abrogata prin Ordinul 356/2009. Astfel, va rugam sa acceptati ca expertii care au 

experienta detinuta in pozitia de Inginer pentru Asigurarea Calitatii si/sau 

Inginer Responsabil Calitate si/ sau Inspector Asigurarea Calitatii si/sau Inginer 

Calitate si/ sau Responsabil calitate si/ sau Responsabil tehnic cu calitatea si/ sau 

Responsabil cu asigurarea calitatii si/sau Inspector materiale si/sau Inginer 

materiale, in cadrul unor contracte de supervizarea/consultanta* si/sau executie 

lucrari si/sau proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau 

modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare de drumuri nationale si/ sau drumuri 

expres si/ sau autostrazi sa detina diploma de inginer al unei 

Facultati/Universitati in domeniul constructiilor drumuri, poduri, tuneluri sau 

similar. 

Precizam faptul ca regulamentul de atestare tehnico-profesionala pentru 

specialisti in domeniul controlului calitatii in constructii a fost abrogat prin 

“Ordinul ISC nr.356/2009 - abrogarea Ordinului nr.646/2007 pentru aprobarea 

Procedurii de autorizare a personalului de specialitate in constructii”. 

Raspuns 1 

 

Autoritatea Contractanta nu a solicitat prin Caietul de sarcini ca Inginerul 

Asigurarea Calitatii – Responsabil Calitate sa detina atestare tehnico-
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profesionala in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea in 

constructii, valabila la data prezentarii. 

 

Totodata, Cerinta din Caietul de sarcini pentru Inginer Asigurarea Calitatii – 

Responsabil Calitate:  

“Detine diploma de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor 

de drumuri, poduri sau similar”  

se modifica dupa cum urmeaza:  

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri 

sau similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate.” 

Intrebare 2 

 

Vă solicităm respectuos să confirmați că Garanția de Bună Execuție se poate 

constitui și prin rețineri succesive din facturi în conformitate cu dispozițiile art. 

40, alin. (3) – (9) din HG nr. 394/2016. 

Raspuns 2 

 

Intr-un prim aspect, dorim sa va supunem atentiei ca prezenta procedura de achizitii 

publice in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de Supervizare 

,,Executie lucrări Autostrada Ploiești - Buzău LOT 3: PIETROASELE – 

MUNICIPIUL BUZAU KM 49+350 – KM 63+250”, este reglementata din punct 

de vedere legal de Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, cu 

modificarile si completarile ulterioare si de Hotararea de Guvern nr. 395 din 2 

iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si 

nu de Legea nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificarile 

si completarile ulterioare si Hotararea de Guvern nr. 394 din 2 iunie 2016 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 

atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 

achizițiile sectoriale.  

In situatia prevazuta in cadrul Hotararii nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, la art.3 este 

specificat: 

„Dacă părțile convin, garanția de bună execuție se poate constitui și prin rețineri 

succesive din sumele datorate pentru facturi parțiale, cu condiția ca autoritatea 

contractantă să fi prevăzut această posibilitate în documentația de atribuire” 

 

Astfel, Autoritatea Contractanta modifica Documentatia de Atribuire, prin 

introducerea posibilitatii de retineri succesive din sumele datorate pentru facturi 

partiale, in vederea constituirii Garantiei de Buna Executie. A se vedea in acest sens 

Modelul de Contract Republicat in care sunt incluse modificarile aduse prin prezenta 

Clarificare, precum si corelari ale Modelului de Contract cu Documentatia de 

Atribuire (Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare) in cadrul caruia a fost modificat 

Articolul 34 - Garanția de Bună Execuție. 

 

In vederea corelarii informatiilor la nivelul intregii Documentatii de atribuire, 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.6.b) Garantie de buna 

executie, se modifica dupa cum urmeaza:  

Ofertantul declarat castigator va constitui o garantie de buna executie a 

contractului, in original, in cuantum de 10% din valoarea contractului, fara TVA, 

sau, in cazul in care Prestatorul opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna 
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Executie prin retineri succesive va transmite dovada depunerii sumei de min. 2% 

din Pretul contractului fara TVA in contul de disponibil deschis la Trezoreria 

Statului din cadrul organului fiscal competent in adminitrarea acestuia, in termen 

de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica. In cazul 

in care pe parcursul executarii contractului de achizitie publica se suplimenteaza 

valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia de buna 

executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica, conform art. 

39 alin. (5) din HG 395/2016. Garantia de buna executie se constituie fie prin 

virament bancar fie prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi 

partiale, fie printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din 

Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii, si devine 

anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3) si alin. (5) din HG 395/2016 

aplicandu-se corespunzator. Autoritatea Contractanta are dreptul de a emite 

pretentii asupra garantiei de buna executie, oricand pe parcursul indeplinirii 

contractului de achizitie publica, in limita prejudiciului creat Beneficiarului, în 

cazul în care Prestatorul nu îsi îndeplineste, îndeplineşte cu întârziere sau nu 

îndeplineşte corespunzător oricare din obligatiile asumate prin Contract. Anterior 

emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna executie, Autoritatea Contractanta 

are obligatia de a notifica pretentia atat contractantului, cat si emitentului 

instrumentului de garantare, precizand obligatiile care nu au fost respectate, 

precum si modul de calcul al prejudiciului. In situatia executarii garantiei de buna 

executie, partial sau total, contractantul are obligatia de a reintregi garantia in 

cauza raportat la restul ramas de executat, conform art. 41 din HG 395/2016. 

Garantia de buna executie trebuie prezentata in conformitate cu Formularul B, sau, 

in cazul in care Prestatorul opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna 

Executie prin retineri succesive acesta va transmite dovada depunerii sumei de 

min. 2% din Pretul contractului fara TVA in contul de disponibil deschis la 

Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in adminitrarea 

acestuia. Mai multe informatii se regasesc in Modelul de contract. 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta accepta constituirea Garantiei de Buna 

Executie si prin retineri succesive din facturi partiale. 

Intrebare 3 

 

Va rugăm să confirmați, că in cazul in care asigurările/garanțiile sunt emise de o 

entitate din altă țară decât România, cu respectarea condițiilor din contract, 

acestea pot fi acceptate în limba de emitere, însoțite de traducerea lor legalizată. 

Raspuns 3 

 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti IV.4.3. Modul de prezentare al ofertei, 

punctul 2 CERINTE OBLIGATORII PRIVIND GARANTIA DE PARTICIPARE, 

Autoritatea Contractanta a specificat: „In vederea participarii la procedura de 

achizitie publica, ofertantii au obligatia constituirii si transmiterii garantiei de 

participare. [..] FIE prin instrument de garantare emis de o institutie de credit din 

Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii. 

Instrumentul de garantare se prezinta, in cuantumul si avand perioada de 

valabilitate solicitata in Documentatia de atribuire, in conformitate cu Formularul 

A „Garantia de Participare” pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire. 

Instrumentul de garantare va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu 

la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor 

privind semnarea electronica a documentelor. Instrumentul de garantare emis in 

alta limba decat romana va fi insotita de traducerea autorizata in limba romana, 

cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a documentelor.” 

Intrebare 4 

 

Instructiunea nr. 2/2017 din 19 Aprilie 2017, emisa de Agentia Nationala pentru 

Achizitii Publice, art. 13, NOTA, unde se mentioneaza: “Decalarea termenului-
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limită stabilit pentru depunerea candidaturilor/ofertelor şi stabilirea astfel a unei 

noi date nu pot conduce în mod automat la respingerea unui candidat/ofertant pe 

motiv că experienţa lui similară este situată în afara perioadei de 3/5 ani raportate 

la noua dată-limită de depunere a candidaturilor/ofertelor, atât timp cât acesta, la 

data iniţial stabilită în anunţul de participare/de participare simplificat, 

îndeplinea cerinţa astfel cum a fost aceasta solicitată.” va rugam sa confirmati ca 

in cazul unei decalari a termenului de depunere al ofertelor, perioada aferentă 

experientei similare se va extinde, iar ofertantul care la data iniţial stabilită în 

anunţul de participare îndeplinea cerinţa astfel cum a fost aceasta solicitată, 

acesta nu va fi respins, pe motiv că experienţa lui similară este situată în afara 

perioadei de 5 ani raportate la noua dată-limită de depunere a ofertelor. 

Raspuns 4 

 

Autoritatea Contractanta s-a prevalat de dispozitiile art. 179 lit b), teza a II-a din 

Legea 98/2016 "Operatorul economic face dovada îndeplinirii cerinţelor privind 

capacitatea tehnică şi profesională prin prezentarea, după caz, a unora sau mai 

multora dintre următoarele informaţii şi documente: 

b)lista principalelor livrări de produse efectuate sau a principalelor servicii 

prestate în cursul unei perioade care acoperă cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea 

valorilor, datelor şi a beneficiarilor publici sau privaţi; atunci când este necesar în 

scopul asigurării unui nivel corespunzător de concurenţă, autoritatea contractantă 

poate stabili că sunt luate în considerare livrări de produse relevante efectuate sau 

servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani în urmă;" 

 si a extins perioada de referinta pentru experienta similara de la 3 la 5 ani, 

astfel incat sa poata fi luate in considerare si serviciile de supervizare asigurate 

pentru lucrarile similare de constructie mai sus enuntate.  

De asemenea, aceasta cerinţa este elaborata in concordanta cu prevederile 

art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016, in care se mentioneaza expres faptul 

ca verificarea indeplinirii cerinţei privind capacitatea tehnica se poate 

realiza prin raportare la SERVICIILE PRESTATE in cursul unei perioade 

care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu posibilitate de extindere a acestei 

perioade pentru asigurarea unui nivel corespunzător de concurenta.  

Astfel, avand in vedere ca: 

-  pentru a se asigura de reusita proiectului, concomitent cu largirea categoriilor de 

drumuri acceptate, Autoritatea Contractanta s-a prevalat de dispozitiile art. 179 lit 

b), teza a IIa din Legea nr. 98/2016 si a extins si perioada de referinta pentru 

experienta similara de la 3 la 5 ani, astfel incat sa poata fi luate in considerare si 

serviciile de supervizare asigurate pentru lucrarile similare de constructie mai sus 

enuntate. 

In ceea ce priveste Nota ****) In calcularea valorii cumulate de minim 20.000.000  

lei fara TVA se vor lua in considerare doar valorile aferente serviciilor prestate in 

ultimii 5 ani. Nu se vor lua in considerare valorile prestatiilor realizate in cadrul 

acestor contracte  anterior ultimilor 5 ani, chiar daca contractul/contractele 

prezentate au o durata mai mare de 5 ani.”, mentionam ca Autoritatea 

Contractanta a avut in vedere prevederile art. 13 din Instructiunea ANAP nr. 

2/2017.  
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In acest sens, Autoritatea Contractanta mentioneaza ca obiectul contractelor de 

supervizare este de asigurare a unor servicii continue de supraveghere si verificare 

a modalitatii in care sunt executate lucrarile, aceasta activitate derulandu-se 

permanent, pe intreaga durata a contractului de lucrari.  

Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 13 din Instructiunea ANAP nr. 

2/2017 privind calcularea celor 5 ani de la momentul initial de depunere a ofertelor. 

Intrebare 5 

 

Va rugam sa confirmati ca in conformitate cu prevederile din Art.13, alin.3 din 

Instructiunea ANAP nr.2/ 2017, odata ce ofertantul a prezentat documentul care 

confirma recepţionarea respectivelor servicii in perioada de referinţa, se va lua in 

calcul toata valoarea care face obiectul respectivului document, fara a se elimina 

din calcul, in mod artificial, valori de servicii aferente lunilor/anilor ce nu se 

incadreaza in intervalul de timp urmarit. 

Raspuns 5 

 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.3) Capacitatea tehnica si 

profesionala, se precizeaza:  ”****) In calcularea valorii cumulate de minim 

20.000.000 lei fara TVA se vor lua in considerare doar valorile aferente serviciilor 

prestate in ultimii 5 ani. Nu se vor lua in considerare valorile prestatiilor realizate 

in cadrul acestor contracte anterior ultimilor 5 ani, chiar daca 

contractul/contractele prezentate au o durata mai mare de 5 ani.” Astfel, 

Autoritatea Contractanta mentine prevederile Notei din cadrul Cerintei de calificare 

in cauza, intrucat serviciile pot fi divizate/individualizate pe ani, spre deosebire de 

contractele de lucrari in cadrul carora platile se efectueaza in functie de lucrarile 

executate. 

Pentru Contractele de supervizare se efectueaza plati lunare/trimestriale, aceasta 

modalitate de plata permitand efectuarea exacta a calculatiei. 

Intrebare 6 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia potentialilor ofertanti documentatiile tehnice ale 

lucrarilor ce fac obiectul contractului de supervizare, sau sa indicati numarul 

Anuntului de participare din SEAP, aferent procedurilor de executie lucrari sau 

Design & Build, pentru a identifica cu exactitate toate lucrarile ce fac obiectului 

contractului de supervizare. 

Raspuns 6 

 

Pentru accesul la documentatia tehnica aferenta lucrarilor ce fac obiectul prezentului 

contract de supervizare va rugam sa consultati sectiunea "Lista de fisiere care 

compun documentatia de atribuire" din cadrul Anuntului de Participare nr. 

CN1031451/01.06.2021.  

Totodata, pentru a vizualiza sau descarca Documentatia de Atribuire in integralitatea 

sa, va informam ca acestea sunt disponibile si la adresa http://eachizitii.cnadnr.ro/ – 

ID 1447. 

Intrebare 7 

 

Va rugam sa precizati daca prin propunerea tehnica, ofertantii au obligatia de a 

demonstra capacitatea tehnica si profesionala de a indeplini obiectul contractului, 

sau unele elemente pot fi detaliate/completate ulterior depunerii ofertei? 

Raspuns 7 In cadrul Instructiunilor catre ofertanti IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei, 

punctul 6 OFERTA SI DOCUMENTELE INSOTITOARE, Autoritatea 

Contractanta a specificat: 

"La intocmirea ofertelor, ofertantii trebuie sa respecte toate instructiunile 

mentionate in Documentatia de Atribuire, precum si sa completeze toate formularele 

puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta.  

http://eachizitii.cnadnr.ro/


6 

 

In vederea participarii la procedura de achizitie publica, ofertantul are obligatia 

de a transmite Oferta si Documentul Unic de Achizitie European in format 

electronic numai pana la data si ora limita de depunere a ofertelor prevazute in 

Anuntul de participare sau, dupa caz, in Anuntul de tip erata. 

Oferta va contine in mod obligatoriu:  

a) Propunerea tehnica,  

b) Propunerea financiara,  

c) alte documente solicitate prin documentatia de atribuire, [...]." 

 

Mentionam ca in situatia unei oferte careia ii lipseste fie Propunerea Tehnica, 

fie Propunerea Financiara, oferta va fi considerata inacceptabila. 

 

In continuare, in ceea ce priveste continutul Propunerii Tehnice, va rugam sa 

consultati sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din cadrul 

Instructiunilor catre Ofertanti, amintind urmatoarele informatii relevante: 

Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat 

sa corespunda cerintelor minime prevazute in Caietul de Sarcini din cadrul 

Documentatiei de Atribuire, respectand cel putin continutul minim indicat in 

Formularul nr. 4 "Propunerea Tehnica", si anume:  

I.Prezentarea obiectului, riscurilor, succesiunea logica a activitatilor si sub-

activitatilor si rezultatele asteptate;  

II. Graficul de Activitati Gantt - Programul de Prestare al Serviciilor;  

III. Personalul disponibil si propus de ofertant;  

IV. Echipamentele/ dotarile tehnice/ resursele tehnico - materiale utilizate de 

Consultant/Supervizor;  

V. Orice alte informatii relevante pentru demonstrarea conformitatii Propunerii 

Tehnice raportat la cerintele Caietului de Sarcini; In cuprinsul Propunerii Tehnice, 

ofertantii vor declara toate categoriile de servicii pe care intentioneaza sa le 

subcontracteze, indiferent daca, la momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de 

identificare ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute[…] 

 

Cu privire la posibilitatea de completare a Propunerii Tehnice ulterior 

momentului depunerii ofertei, atragem atentia asupra faptului ca, in 

conformitate cu prevederile art. 134 alin. (6) din Normele de aplicare a Legii 

nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/2016, in cazul în care ofertantul modifică 

prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare conținutul propunerii 

tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerată inacceptabilă. 

 

Mentionam faptul ca procesul de evaluare se va derula cu respectarea intregii 

legislatii aplicabile in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce priveste 

analiza exceptiilor prevazute la art. 134 alin. (7), cu stricta raportare la informatiile 

prevazute in ofertele depuse si/sau raspunsurile la clarificarile solicitate de catre 

Comisia de evaluare. 

Intrebare 8 

 

Avand in vedere solicitarile Caietului de Sarcini si prevederile acordului 

contractual, va rugam sa precizati daca ofertantul are obligatia sa asigure 
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supervizarea lucrarilor in conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru 

toate categoriile de lucrari care fac obiectul contractului/reies din obiectul 

contractului? 

Raspuns 8 

 

In conformitate cu prevederile Articolului 18 Scopul Serviciilor de Supervizare din 

Contractul de Servicii publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire, Autoritatea 

Contractanta a specificat urmatoarele: 

"18.1 Scopul Serviciilor de Supervizare este precizat în Anexa I: Caietul de Sarcini, 

inclusiv clarificarile/modificările si/sau masurile de remediere la acesta, dupa caz.” 

 

Totodata, conform prevederilor Articolului 18.4 din cadrul contractului de servicii: 

„Consultantul/Supervizorul isi asuma toate sarcinile incluse in prezentul contract 

de servicii, precum si sarcinile Consultantului/Supervizorului stabilite prin 

Conditiile Generale si Speciale de Contract si Acordul Contractual parti integrantre 

din contractul de executie lucrari ce va fi supervizat." 

Intrebare 9 

 

In Caietul de sarcini, pentru personalul de la pozitiile (i) inginer constructor – 

responsabil cantitati si (ii) inginer asigurarea calitatii – responsabil calitate se 

solicita detinerea  unei  “Diplome de Inginer al unei Facultati / Universitati in 

domeniul constructiilor de drumuri, poduri, sau similar”   

 

Cerinta este restrictiva, nejustificata si contravine prevederilor art. 172 (3) din 

L.98/2016 si art. 6 din Instructiunea ANAP nr.1/2017. Cu atat mai mult cu cat: 

 

a/ numerosi experti, detinand alte calificari profesionale, au obtinut experienta 

similara pentru pozitiile respective,  chiar pe contracte ale carui beneficiar este 

CNAIR SA; 

b/ pentru alte proceduri similare sunt acceptate si alte domenii de studii. 

 

Ca urmare va rugam sa extindeti domeniul studiilor pentru personalul respectiv, 

cel putin cu domeniul general al constructiilor (de orice fel), eventual sa clarificati 

de ce o persoana care intruneste cerintele de experienta specifica chiar pe 

contracte din categoria celor solicitate in fisa de date, desi detine o alta diploma 

decat CFDP, nu mai poate ocupa o pozitie din cele mentionate. 

Raspuns 9 

 

Cerinta din Caietul de sarcini pentru: Inginer Constructor – Responsabil 

Cantitati, paragraful:  

„Detine Diploma de Ingineri al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

constructiilor de drumuri, poduri sau similar” 

se modifica dupa cum urmeaza: 

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri 

sau similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate. 

 

In ceea ce priveste Inginerul Asigurarea Calitatii – Responsabil Calitate, a se 

vedea Raspunsul 1 la prezenta Clarificare. 

Prin urmare, diploma de inginer poate fi emisa de orice institutie de invatamant 

superior (Facultate/Universitate) a carei specializare este similara constructiei 

de drumuri si/sau poduri. 
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Intrebare 10 

 

Art. 10.26 din modelul de contract prevede următoarele: 

“Consultantul/Supervizorul are obligatia de a accepta "Planul propriu de 

sănătate și securitate în munca", transmis de Antreprenor in termen de 30 de zile 

de la Data de începere, în conformitate cu Legea. Consultantul/Supervizorul nu 

va permite execuția niciunei lucrări pe Șantier înainte ca acest plan să fie 

acceptat.” 

 

În înțelegerea noastră, clauza obligă Consultantul să aprobe Planul propriu de 

sănătate și securitate în muncă adoptat de Antreprenor, în condițiile în care 

Consultantul nu are astfel de responsabilități potrivit art. 222 din Legea nr. 

10/1995 privind calitatea în construcţii, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, iar, conform art. 32 din HG nr. 300/2006 privind cerinţele 

minime de securitate şi sănătate pentru şantierele temporare sau mobile, cu 

modificările ulterioare, avizarea acestui plan revine coordonatorului în materie 

de securitate şi sănătate pe durata realizării lucrării, medicului de medicina 

muncii şi membrilor comitetului de securitate şi sănătate sau reprezentanților 

lucratorilor, cu răspunderi specifice în domeniul securității şi sănătăţii 

lucrătorilor. Subliniem că o astfel de aprobare nu este prevăzută de legea 

aplicabilă și nu este necesară. 

 

În considerarea principiului proporționalității, astfel cum este acesta definit în 

practica CJUE , vă rugăm să clarificați modul în care autoritatea contractantă a 

avut în vedere respectarea principiului proporționalității la redactarea art. 10.26 

din modelul de contract raportat la practica CJUE. 

Raspuns 10 A se vedea prevederile art. 10.26 rectificat in cadrul Anexei nr. 1 la prezenta 

Clarificare – Modelul de Contract revizuit. 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract 

astfel cum a fost revizuit prin prezenta Clarificare – a se vedea in acest sens Anexa 

nr. 1 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 11 

 

Art. 10.54 din modelul de contract prevede următoarele: 

“Consultantul/Supervizorul are obligatia, la solicitarea expresa a Beneficiarului, 

de a mobiliza/demobiliza personalul in functie de necesitatile Beneficiarului, de 

situatia existenta la un moment dat a prezentului Contract de Servicii sau a 

Contractului de proiectare si executie sau in functie de progresul fizic/stadiul fizic 

al Lucrarilor, sau alte asemenea, fara ca Consultantul /  Supervizorul sa pretinda 

compensatii financiare/costuri suplimentare/ daune/despagubiri/ pretentii de 

orice natura.” 

Pe de altă parte, art. 19  din modelul de contract reglementează drepturile 

autorității contractante, respectiv obligațiile Consultantului în ce privește 

mobilizarea/demobilizarea Personalului/ Echipamentelor, instituind o serie de 

sancțiuni extrem de dure în situații în care nu poate fi stabilită o culpă a 

Consultantului. 

 

Art. 10.54 nu stabilește de o manieră comprehensibilă ce situații pot fi subsumate 

noțiunii de necesitate fie a autorității contractante sau fie a modului de derulare 

a Contractului de servicii și/sau a Contractului de proiectare, pentru ca ofertantul 
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să poată să înțeleagă anvergura responsabilităților asumate, precum și să 

anticipeze efectele acestei clauze, având în vedere că întreaga ofertă financiară a 

Consultantului/Supervizorului se bazează pe alocarea personalului necesar 

desfășurării proiectului. 

 

În plus, alocarea resurselor în raport de nevoile Beneficiarului presupune 

modificarea contractului, iar modificarea trebuie să fie stabilită numai în 

condițiile respectării prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare, inclusiv a limitelor impuse îde 

actul normativ. Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) din Instrucțiunea ANAP nr. 1/2016 

clauzele contractuale de schimbare trebuie să fie menționate în documentația de 

atribuire și trebuie să precizeze limitele și natura posibilelor 

modificări/suplimentări, precum și condițiile în care se poate recurge la ele. 

 

În aceste condiții, în considerarea principiului proporționalității, astfel cum este 

acesta definit în practica CJUE , al principiului transparenței și al principiului 

bunei credințe care implică în etapa derulării procedurii de atribuire respectarea 

cerinței clarificării și asigurării predictibilității efectelor clauzelor contractuale, 

vă rugăm să clarificați modul în care autoritatea contractantă a avut în vedere 

respectarea acestor principii la redactarea art. 10.54 și 19 din modelul de contract. 

Raspuns 11 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile art. 10.54 din contractul 

de servicii au fost modificate in modelul de contract de servicii republicat (a se vedea 

Anexa 1). 

Astfel, prin eliminarea paragrafului „[...] sau alte asemenea, fara ca Consultantul/ 

Supervizorul sa pretinda compensatii financiare/costuri suplimentare/ 

daune/despagubiri/ pretentii de orice natura.” si introducerea duratei / termenului 

privind demobilizarea la Art. 19.11 alin. (2) prin detalierea modalitatii de penalizare 

a demobilizarii expertilor, stabilind in acest sens durata cumulata a perioadelor de 

demobilizare a expertului, respectiv „sa nu depaseasca 50% din numarul de zile 

alocat respectivului expert conform caietului de sarcini”, Autoritatea Contractanta 

a respectat prevederile Hotararilor Curtii de Apel Bucuresti, pronuntate cu privire la 

alte documentatii de atribuire similare.  

Intrebare 12 

 

Art. 10.60 din modelul de contract prevede următoarele: „Oricand pe parcursul 

derularii Contractului de proiectare si executie, Consultantul/Supervizorul va 

dispune Antreprenorului, prin Ordin de Mobilizare, mobilizarea Utilajelor 

Antreprenorului/Personalului incluse/inclus in Programul de executie in 

conformitate cu prevederile Clauzei 30 “Utilajele Antreprenorului si transportul 

Bunurilor”, respectiv Clauzei 14 Personal” din Conditiile Generale pentru 

Proiectare si Executie Lucrari, prevazute in Anexa nr. 2 din HG. nr. 1/2018. In 

conditiile in care Beneficiarul constata lipsa utilajelor/personalului 

Antreprenorului de pe Santier, iar pana la momentul constatarii de catre 

Beneficiar Consultantul/Supervizorul nu a dispus Antreprenorului mobilizarea 

Utilajelor/Personalului incluse in Programul de Executie, Beneficiarul va aplica 

Consultantului/Supervizorului o penalitate de 10.000 lei per eveniment.” 

 

Vă rugăm să observați că această clauză este lipsită de predictibilitate, aducând 

atingere principiului proporționalității, cât timp nu se indică termenul în care 

Consultantul ar avea obligația de a dispune mobilizarea utilajelor/ personalului 
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Antreprenorului conform Programului de execuție, ținând seama și de cuantumul 

considerabil al penalităților ce s-ar percepe.  

 

Altfel, ne-am putea afla în situația în care lipsa utilajelor/ personalului 

Antreprenorului a intervenit în decurs de o zi, iar în aceeași zi autoritatea 

contractantă constată lipsa acestora, înainte de dispunerea mobilizării utilajelor/ 

personalului de către Consultant, ceea ce naște în sarcina Consultantului 

obligația de a plăti penalități, fără a exista culpa acestuia sau dovada producerii 

vreunui prejudiciu. 

 

Mai mult, penalitatea are scopul de a acoperi o pagubă suportată de autoritatea 

contractantă. 

Or, în condițiile în care nu s-a produs un prejudiciu ca urmare a lipsei 

Personalului și/sau Utilajelor Antreprenorului din Șantier, autoritatea 

contractantă nu poate justifica aplicarea penalităților. 

Prin urmare, vă rugăm să clarificați: (i) care este termenul pe care Consultantul 

îl are la dispoziție pentru a dispune mobilizarea utilajelor/ personalului 

Antreprenorului și (ii) momentul de la care acest termen va curge, (iii) existența 

prejudiciului (întârzieri în execuție) ca urmare a nemobilizării Antreprenorului. 

 

Raspuns 12 

 

 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale citate de 

operatorul economic, in solicitarea de clarificare, apartin art. 10.59 din Contractul 

de servicii si nu art. 10.60, asa cum acesta a precizat. 

Totodata, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca prevederile art. 10.59 au 

fost reformulate in modelul de contract de servicii republicat. (a se vedea Anexa 1) 

Intrebare 13 

 

Potrivit art. 15.11. din modelul de contract: “Consultantul/Supervizorul isi va 

asuma riscurile ce decurg din participarea sa la procedura de atribuire si prin 

semnarea contractului, si nu va avea nicio pretentie in cazul aparitiei acestora sau 

a altora neidentificate in prezentul contract, dar posibil sa apara.” 

 

În continuare, art. 15.12 prevede: “Pretul contractului include riscurile generale 

prezentate la Articolul 15.13, precum și riscurile prevăzute la Capitolul 4 

"Riscuri" din Caietul de Sarcini, iar Consultantul/Supervizorul nu va avea nicio 

pretenție de orice natură (materială, financiară, etc.) în cazul apariției acestora.” 

 

Prin art. 15.13 din modelul de contract, este prevăzută obligația Consultantului 

de a lua măsurile necesare pentru evitarea/minimizarea/controlul efectelor unor 

riscuri generale identificate și consecințelor acestora, între care la lit, c) este 

menționat:  “Riscul intarzierilor in realizarea lucrarilor de executie. In acesta 

situatie, Consultantul/Supervizorul va notifica Antreprenorul cu privire la 

aplicarea de penalitati in conditiile in care se intarzie executia lucrarilor.„ 

 

Din coroborarea acestor prevederi cu cele ale Caietului de sarcini reiese că, prin 

încheierea contractului de supervizare, Consultantul răspunde de orice risc avut 

în vedere sau care nu a fost prevăzut în contract, fără o obligație corelativă în 

sarcina Beneficiarului. 
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Or, asumarea tuturor riscurilor, previzibile și/ sau imprevizibile, de către 

Consultant fără ca acesta să aibă dreptul la prestații ulterioare din partea 

Beneficiarului este, în opinia noastră disproporționată, în raport de scopurile 

urmărite de către autoritatea contractantă.  

 

Spre exemplu, atribuirea riscului menționat la lit. d) din art. 15.13. Consultantului 

este realizată în condițiile în care acest eveniment nu se afla în controlul acestuia. 

Consultantul nu poate asigura Beneficiarul că Antreprenorul va depune 

documentația completă și la termen pentru a fi verificată de verificatorii atestați.  

 

Vă rugăm să observați că Supervizorul dispune doar de mijlocul notificării 

Antreprenorului în scopul respectării prevederilor contractuale.  

Or, ține de buna credință, proporționalitate, buna administrare a contractului și 

implicit a banului public, ca riscurile să fie atribuite părții care controlează 

evenimentele de risc (adică acelea care au mijloace contractuale și legale adecvate 

pentru a preveni apariția evenimentului de risc). 

 

În același context, vă rugăm să observați că, potrivit art. 24.1 alin. (1) lit. g) din 

modelul de contract, Beneficiarul are dreptul de a a aplica penalități de întârziere 

sau de a solicita despăgubiri/ daune în cazul apariției unor modificări de ordin 

legislativ, modificări care nu puteau fi avute în vedere de niciuna dintre părți la 

momentul participării la procedura de atribuire a contractului de supervizare. 

 

Apariția unei situații neprevăzute și consecințele acesteia asupra executării 

contractului este necesar a fi analizată la momentul ivirii acestora, în scopul 

identificării unor soluții care să permită desfășurarea, în continuare, în bune 

condiții a contractului, fără însă ca măsurile adoptate să fie excesive pentru una 

dintre părți.  

 

Totodată, clauzele anterior menționate nu sunt predictibile și, în consecință, 

încalcă principiul transparenței, împiedicând ofertanții să înțeleagă modalitatea 

în care se va implementa contractul și anvergura responsabilităților asumate, 

precum și să anticipeze efectele treale ale acestor clauze. 

 

Art. 40.2 raportat la art. 40.1 din modelul de contract este de asemenea o clauză 

care necesită clarificare, fiind afectată, în opinia noastră, de nulitate absolută 

potrivit art. 14 lit. e) și 15 din Legea nr. 72/2013, deoarece, deși denunțarea 

unilaterală a contractului în situația în care alocarea resurselor financiare a fost 

sistată/modificată se realizează pentru o cauză neimputabilă 

Consultantului/Supervizorului și care nu putea fi prevăzută de către acesta, 

Consultantul  / Supervizorul nu are dreptul de a solicita daune-interese pentru 

beneficiul nerealizat, acesta putând pretinde numai plata corespunzătoare pentru 

partea din contract îndeplinită până la data denunțării unilaterale.  

 

În considerarea principiului proporționalității, astfel cum este acesta definit în 

practica CJUE , al principiului transparenței și al principiului bunei credințe care 
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implică în etapa derulării procedurii de atribuire respectarea cerinței clarificării 

și asigurării predictibilității efectelor clauzelor contractuale, vă rugăm să 

clarificați: 

 modalitatea și argumentele pe baza cărora autoritatea contractantă a 

determinat și impus riscurile contractului prevăzute expres în cuprinsul 

documentației de atribuire sau care pot apărea în sarcina Consultantului, fără ca 

acesta din urmă să aibă dreptul la compensații ulterioare; 

 modul în care autoritatea contractantă a avut în vedere respectarea 

principiilor proporționalității (astfel cum reiese acesta din practica CJUE) și 

transparenței la impunerea riscurilor în sarcina Consultantului, precum și cerința 

predictibilității efectelor asumării acestor riscuri de către Consultant, la 

redactarea art.15.11.-15.13, art. 24.1 alin. (1) lit. g), art.  40.2 raportat la art. 40.1 

din modelul de contract. 

Raspuns 13 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale citate de 

operatorul economic, in solicitarea de clarificare, ca apartinand art. 15.11 din 

Contractul de servicii, nu sunt in concordanta cu textul art. 15.11 din modelul de 

contract publicat. Astfel, fata de procedurile de achizitie publicate anterior prezentei 

proceduri, Autoritatea Contractanta a rectificat/imbunatatit art. 15.11, dupa cum 

urmeaza: „Consultantul/Supervizorul isi va asuma riscurile stabilite in sarcina 

acestuia si mentionate in Caietul de Sarcini, iar prin semnarea contractului nu va 

avea nicio pretentie in cazul aparitiei acestora.” 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale citate de 

operatorul economic, in solicitarea de clarificare, ca apartinand art. 15.12 si 15.13 

din Contractul de servicii, nu sunt in concordanta cu textul art. 15.12 si 15.13 din 

modelul de contract publicat. Astfel, fata de procedurile de achizitie publicate 

anterior prezentei proceduri, Autoritatea Contractanta a rectificat/imbunatatit art. 

15.12 si 15.13, dupa cum urmeaza: 

15.12.Consultantul/Supervizorul nu va avea nicio pretenție de orice natură 

(materială, financiară, etc.) în cazul apariției oricaruia dintre riscurile 

prevazute la Art. 15.13 de mai jos sau in cazul aparitiei riscurilor prevazute 

la Capitolul 4 "Ipoteze si Riscuri" din Caietul de Sarcini, care sunt in 

responsabilitatea Consultantului/Supervizorului. 

15.13.Consultantul/Supervizorul va lua toate masurile necesare pentru 

evitarea/minimizarea/controlul efectelor urmatoarelor riscuri identificate si 

consecintele aferente: 

a) Riscul privind schimbarile in structura organizatiei precum si riscul privind 

schimbarea/inlocuirea personalului (cheie, non-cheie). In aceasta din 

ultima situatie, Beneficiarul va notifica Consultantul/Supervizorul cu 

privire la aplicarea prevederilor Articolului 20.9.  

b) Riscul privind calitatea slaba a documentelor furnizate. In acesta situatie, 

Beneficiarul va informa Consultantul/Supervizorul, va stabili intalniri cu 

acesta, si de asemenea va aplica penalitatile mentionate in contract. 

c) Riscul intarzierilor in realizarea lucrarilor de executie datorate culpei 

Supervizorului/Consultantului. Atunci cand intarzierile in realizarea 

lucrarilor de executie se datoreaza culpei Antreprenorului, 

Consultantul/Supervizorul va notifica Antreprenorul cu privire la aplicarea 

de penalitati. 

Referitor la prevederile art. 24.1. alin (1) lit. g) precizam ca acest articol nu exista 

deloc in continutul contractului de servicii publicat in cadrul documentatiei de 

atribuire. 
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Referitor la art. 40.1 si respectiv 40.2. din modelul de contract publicat, precizam 

ca Autoritatea Contractanta poate denunta unilateral contractul de servicii si in 

situatia in care alocarea resurselor financiare a fost sistata/modificata si va plati 

Consultantului/|Supervizorului doar valoarea serviciilor prestate pana la momentul 

denuntarii, intrucat ulterior denuntarii Consultantul/Superizorul nu mai poate presta 

servicii in cadrul contractului. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta considera ca nu incalca principiile de achizitie 

publica prevazute la Art. 2 din Legea nr. 98/2016, mai ales ca prezentul contract este 

un contract public, administrativ. In acest sens, precizam ca principala caracteristica 

a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit 

legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc 

partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere 

publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste 

contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale 

impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, 

fiind considerate contracte publice.  

Astfel, Autoritatea Contractanta nu considera ca Supervizorul poate solicita daune-

interese, pentru beneficiul nerealizat, in conditiile in care contractul de achizitie 

publica a fost denuntat unilateral, intrucat serviciile prestate pana la momentul 

denuntarii contin si profitul Supervizorului. 

Intrebare 14 

 

Conform art. 19.20 din modelul de contract: “Consultantul/Supervizorul are 

obligatia ca, suplimentar fata de activitatile mentionate in Caietul de sarcini, de a 

indeplini toate sarcinile si/sau activitatile ce ii revin, potrivit Conditiilor Generale 

de Contract, prevazute in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018, Conditiile Speciale de 

contract, Acordul contractual de lucrari avand ca obiect “Proiectare și execuție 

Autostrada de Centura Bucuresti km 0+000 - km 100+900” Sector Centra Nord 

km 0+000 - km 52+770 Lot 2: km 20+000 - km 39+000”, Actelor Aditionale 

incheiate la Contractul de lucrari in cauza si ale legislatiei in vigoare.” 

 

Din cuprinsul clauzei reiese că sarcinile / responsabilitățile Consultantului se 

extind suplimentar cu obligații viitoare născute în baza unui contract la care 

Consultantul nu este parte, în raport de voința Beneficiarului și a Antreprenorului 

asupra căreia Consultantul nu deține control și care nu pot fi cunoscute și 

anticipate la data depunerii ofertei.  

 

Vă rugăm să observați că actele adiționale la Contractul de lucrări nu numai că 

nu fac parte din Documentele Contractuale enumerate la art. 5.1. din modelul de 

contract, dar nu pot stabili obligații suplimentare, necunoscute la data depunerii 

ofertei, în sarcina Consultantului. 

 

În lipsa unor clarificări adecvate, clauza apare ca excesivă și încalcă principiul 

transparenței, deoarece împiedică ofertanții să înțeleagă modalitatea în care se va 

implementa contractul și anvergura responsabilităților asumate, precum și să 

anticipeze efectele asumării obligației contractuale impuse de autoritatea 

contractantă din perspectiva necesarului de Personal și costurilor pe care trebuie 

să le aibă în vedere la elaborarea ofertei. 
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În aceste condiții, în considerarea principiului proporționalității, astfel cum este 

acesta definit în practica CJUE , al principiului transparenței și al principiului 

bunei credințe care implică în etapa derulării procedurii de atribuire respectarea 

cerinței clarificării și asigurării predictibilității efectelor clauzelor contractuale, 

vă rugăm să clarificați modul în care autoritatea contractantă a avut în vedere 

respectarea acestor principii la redactarea art. 19.20 din modelul de contract. 

Raspuns 14 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale citate de 

operatorul economic, in solicitarea de clarificare, ca apartinand art. 19.20 din 

Contractul de servicii, nu sunt in concordanta cu textul art. 19.20 din modelul de 

contract publicat, ci sunt preluate din alta procedura de atribuire organizata de 

Autoritatea contractanta, astfel cum se poate observa din citatul mentionat de 

operatorul economic, respectiv “Proiectare și execuție Autostrada de Centura 

Bucuresti km 0+000 - km 100+900” Sector Centra Nord km 0+000 - km 52+770 

Lot 2: km 20+000 - km 39+000”. 

Precizam faptul ca art. 19.20 citat de operatorul economic face referire la un contract 

de tip „Proiectare si executie” si nu de „Executie”, cum este cazul contractului in 

cauza.  

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca obiectul contractului de servicii in 

cauza consta in supervizare executiei lucrarilor aferente Autostrazii Ploiesti Buzau 

lot 3, astfel incat, in vederea indeplinirii obiectului contractului orice operator 

economic interesat sa participe la aceasta procedura de atribuire, poate consulta 

prevederile contractului de lucrari publicate in documnetatia de atribuire de 

Autoritatea contractanta. 

Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 legiuitorul a stabilit, prin acest act normativ, 

obligatii contractuale in sarcina Consultantului, astfel incat Autoritatea contractanta 

nu a facut altceva decat sa particularizeze sarcinile Consultantului din contractul de 

servicii cu sarcinile stabilite de legiuitor in contractul de lucrari la nivel national. 

Fata de afirmatia operatorului economic conform careia „nu pot stabili obligații 

suplimentare, necunoscute la data depunerii ofertei, în sarcina Consultantului.”, 

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca nu este vorba, nicidecum, despre 

stabilirea unor obligatii suplimentare, ci de obligatii contractuale (stabilite de 

legiuitor prin H.G. nr. 1/2018), pe care viitorul Consultant este necesar sa le 

indeplineasca cu scopul indeplinirii obiectului contractului de servicii de 

consultanta, pentru care a depus oferta. Astfel, aceste atributii stabilite de legiuitor 

prin contractul de lucrari sunt cunoscute la data depunerii ofertei prin doua mijloace: 

pe de-o parte cadrul legislativ public si pe de cealalta parte prin documentatia de 

atribuire (publicata de Autoritatea contractanta) care cuprinde si contractul de lucrari 

care face obiectul seriviilor de supervizare.  

Totodata, Autoritatea contractanta face cunoscut faptul ca prevederile art. 19.20 au 

fost modificate prin modelul de contract de servicii republicat. (a se vedea Anexa 1) 

Intrebare 15 

 

Art. 20.9 alin. (1) din modelul de contract prevede următoarele: “In situatia 

prevazuta la Articolul 20.2 si la Articolul 20.8, “salariul brut/ zi (inclusiv cheltuieli 

angajat si angajator)” ce va fi platit expertului cheie/non-cheie/alt personal 

inlocuitor va fi redus cu 10% de fiecare data cand survine inlocuirea, cu exceptia 

cazului in care inlocuirea este rezultat al situatiilor exceptionale indicate la 

Articolul 20.2 lit.a), lit.b), lit.c) si lit. g), cat si cu exceptia cazurilor in care este 

necesara inlocuirea expertilor/persoanelor in etapa de supervizare a garantiei 

lucrarilor.” 

 

Față de faptul că, prin art. 20.9 din modelul de contract, autoritatea contractantă 

a prevăzut aplicarea unor sancțiuni Supervizorului în situații pe care acesta nu le 
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poate împiedica (demisia expertului) sau în care concedierea răspunde unei 

necesități obiective și este dictată de lege, fiind impuse sancțiuni substanțiale 

Supervizorului pentru situații pe care nu are pârghii să le determine sau 

controleze, 

 

Vă rugăm să clarificați care este soluția propusă de Autoritatea contractantă în 

cazul situațiilor particulare de înlocuire a personalului Supervizorului descrise, 

având în vedere că este necesar ca Beneficiarul să stabilească o soluție echitabilă 

și echilibrată, de natură să îmbine situația Supervizorului cu interesul 

beneficiarului de păstrare a experților în serviciul său și să atenueze efectul 

pecuniar al penalităților aplicabile Supervizorului pentru situațiile în care 

plecarea unui expert nu îi este imputabilă sau este rezultatul aplicării unor măsuri 

legale necesare, având în vedere, deopotrivă, respectarea principiului 

proporționalității și a prezumției de bună credință în executarea contractului. 

Raspuns 15 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile documentatiei de atribuire 

sunt cunoscute de toti operatorii economici astfel incat acestia, la elaborarea 

ofertelor, au obligatia de stabili strategia de indeplinire a obiectului contractului 

alocand in acest sens atat resursele umane, materiale, de timp, cat si financiare, 

tinand intotdeauna cont de solicitarile Autoritatii contractante din documentatia de 

atribuire, implicit si din contractul de servicii. 

Dorim sa invederam si faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala 

a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a 

persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a 

contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit 

legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc 

partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere 

publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste 

contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale 

impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, 

fiind considerate contracte publice.  

Totodata, Autoritatea contractanta face cunoscut faptul ca prevederile art. 20.2 si 

20.9 au fost modificate prin modelul de contract de servicii republicat. (a se vedea 

Anexa 1) 

Intrebare 16 

 

Potrivit art. 32.2 din modelul de contract: „Prezentul contract de servicii este un 

contract cu plata atat pe timp efectiv lucrat cat si cu plata in functie de progresul 

fizic/stadiul fizic al Contractului “Proiectare și execuție Autostrada de Centura 

București km 0+000 - km 100+900” Sector Centra Nord km 0+000 - km 52+770 

Lot 2: km 20+000 - km 39+000”.” 

 

Față de faptul că prin clauza 32.2A - Modalitatea de plată pentru "Supervizarea 

Activitatii de Proiectare ", autoritatea contractantă condiționează plățile ce 

urmează a fi făcute Consultantului pentru serviciile pe care le va furniza în baza 

contractului de supervizare, de îndeplinirea obligațiilor de către Antreprenor, mai 

exact de stadiul fizic/progresul fizic al lucrărilor, iar nu de îndeplinirea 

obligațiilor contractului de supervizare, într-un proporție însemnată, vă rugăm să 

clarificați: 

 În ce mod este asigurat echilibrul între interesele autorității contractante, 

pe de o parte și interesul supervizorului de obținere a plății pentru activitatea 
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desfășurată, pe de altă parte, luând în considerare pârghiile și mecanismele avute 

la îndemână de Supervizor în raport cu Proiectantul și Executantul, și, de 

asemenea, rolul autorității contractante însăși care are obligația de a facilita 

legătura cu instituțiile guvernamentale relevante, ministere, autorități locale etc., 

obligație cu o mare importanță și impact în contextul unor contracte complexe 

cum este cel de față.  

 care este procentul ce va fi plătit Supervizorului, din suma datorată 

acestuia, de natură să asigure respectarea cerinței privind echilibrul dintre 

interesele și posibilitățile actorilor implicați  

 

Cu privire la clauza 32.3B - Modalitatea de plată pentru Supervizarea Execuției 

Lucrărilor care prevede că, pentru cazul întârzierii lucrărilor de execuție, se 

instituie o clauză penală în sarcina supervizorului, prin care se evaluează 

valoarea pagubei suferite de beneficiar prin nerealizarea obligațiilor de diligență 

și de rezultat ale supervizorului (clauza făcând referire expresă la întârzieri 

cauzate de culpa supervizorului), reprezentând 20% din salariul fiecărui 

expert/angajat al acestuia, 

 

Vă rugăm să clarificați, în raport de efectul cumulat al tuturor mijloacelor 

contractuale de care autoritatea contractantă va dispune în raport cu 

Supervizorul, care este procentul  din suma datorată ce urmează a fi plătit 

Supervizorului, având în vedere necesitatea menținerii echilibrului contractual 

care trebuie să existe chiar și într-un contract administrativ – echilibru care nu 

presupune egalitatea părților, dar care impune o anumită proporționalitate a 

prestațiilor și sarcinilor care apasă asupra lor – ținând seama că plata prețului 

pentru serviciile prestate este principala obligație a beneficiarului și cauza 

încheierii contractului de către supervizor.   

Raspuns 16 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale citate de 

operatorul economic, in solicitarea de clarificare, ca apartinand art. 32.2 din 

Contractul de servicii, nu sunt in concordanta cu textul art. 32.2 din modelul de 

contract, ci sunt preluate din alta procedura de atribuire organizata de Autoritatea 

contractanta, astfel cum se poate observa din citatul mentionat de operatorul 

economic, respectiv “Proiectare și execuție Autostrada de Centura Bucuresti km 

0+000 - km 100+900” Sector Centura Nord km 0+000 - km 52+770 Lot 2: km 

20+000 - km 39+000”. 

In ceea ce priveste afirmatia operatorului economic conform careia „autoritatea 

contractantă condiționează plățile ce urmează a fi făcute Consultantului pentru 

serviciile pe care le va furniza în baza contractului de supervizare, de îndeplinirea 

obligațiilor de către Antreprenor, mai exact de stadiul fizic/progresul fizic al 

lucrărilor, iar nu de îndeplinirea obligațiilor contractului de supervizare”, precizam 

faptul ca una din atributiile principale ale Supervizorului este aceea de a supraveghea 

activitatea si ritmul de executie in care Antreprenorul executa lucarile. Astfel, plata 

Supervizorului este firesc sa fie in stransa legatura cu progresul fizic al lucrarilor 

intrucat, in situatia in care acest progres este redus Supervizorul nu si-a indeplinit 

obligatiile contractuale si prin urmare este in interesul public ca Autoritatea 

contractanta sa nu efectueze plati pentru activitati/servicii neefectuate.  

 

In ceea ce priveste modalitatea de plata a contractului de servicii prin raportare 

la progresul fizic de executie a lucrarilor, mentionam faptul ca aceasta modalitate 
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de plata a fost mentinuta de catre Curtea de Apel Bucuresti intr-o procedura similara, 

avand la baza urmatoarele argumente: 

„[...] Astfel, in ceea ce priveste modalitatea de plata, Curtea constata ca, atat in 

cazul serviciilor de supervizare aferente proiectarii, cat si in cazul serviciilor de 

supervizare din perioada de Executie a lucrarilor, modalitatea de plata a 

supervizorului presupune ca plata se face intr-un anumit procent – in raport cu 

finalizarea Proiectarii, respectiv in raport cu stadiul Executiei lucrarii. 

Modalitatea de plata prevazuta de AC urmareste corelarea platii serviciilor de 

supervizare cu ritmul de indeplinire a contractelor de proiectare si executare 

lucrari. In principiu, o astfel de modalitate de stabilire a platii este de natura sa 

aduc la atingerea interesului legitim al autoritatii contractractante de a-l stimula 

si co-interesa pe supervizor in respectarea termenelor contractuale de catre 

proiectant si executant, corespunde stransei legaturi dintre serviciile de 

supraveghere si activitatile supravegheate si caracterului accesoriu, de 

dependenta, al contractului de supervizare de contractele care fac obiectul 

supervizarii. 

Tinand cont de aceasta accesorietate, modalitatea de stabilire a platii trebuie in 

acelasi timp sa asigure si echilibrul intre interesele autoritatii contractante pe de o 

parte, interesul supervizorului de obtinere a platii pentru activitatea desfasurata, pe 

de alta parte, luand in considerare parghiile si mecanisemele pe care acesta le are 

la indemana in raport cu Proiectantul si Executantul si, de asemenea, rolul 

autoritatii contractante insasi care are obligatia de a facilita „legatura cu 

institutiile guvernamentalte relevante, ministere, autoritati locale, etc.”, obligatie 

cu o mare importanta si impact in contextul unor contracte complexe cum este cel 

din speta de fata. 

Astfel, este de reamintit faptul ca supervizorul are in principal propriile sale 

obligatii de rezultat, enumerate in lege (anexa la HG 1/2018) si in art. 10 din 

contract – obligatii concrete, bine determinate – iar indeplinirea lor 

corespunzatoare ar trebui sa-i permita acestuia primirea platii pentru serviciile 

prestate. In acelasi timp, supervizorului ii revine si o obligatie generala de diligenta, 

de a intreprindre tot ceea ce, in calitate de profesionist, poate intreprinde pentru 

finalizarea la timp si bune conditii a proiectarii si lucrarilor. In raport cu aceasta 

obligatie de diligenta, este justificata temporizarea efectuarii unei anumite parti 

din plata datorata pentru servicii, prin conditionarea de stadiul contractului 

principal.[...]” 

Intrebare 17 

 

Art. 37.3 din modelul de contract prevede următoarele: “Beneficiarul are dreptul 

în mod unilateral de a suspenda executarea Contractului de servicii, fara ca 

Consultantul/Supervizorul sa fie îndreptatit a solicita orice costuri suplimentare 

si/sau daune aferente suspendarii sau care deriva/rezulta ca urmare a 

suspendarii, Beneficiarul platind serviciile prestate si aprobate anterior 

suspendarii.” 

 

Având în vedere că, potrivit art. 37.3 din  modelul de contract, beneficiarul are 

dreptul de a suspenda în mod unilateral executarea contractului de servicii. fără 

ca Supervizorul să fie îndreptățit să solicite orice costuri suplimentare și/sau 

daune aferente suspendării sau care derivă/rezultă ca urmare a suspendării,  

 

Vă rugăm să clarificați perioada și numărul suspendărilor contractului din 

decizia unilaterală a beneficiarului, pentru care se aplică interdicția, având în 

vedere că interdicția solicitării de costuri suplimentare și/sau daune interese 

aferente suspendării sau care derivă/rezultă ca urmare a suspendării nu poate 
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opera dincolo de o anumită perioadă de suspendare, rezonabilă în raport cu 

durata totală a contractului și care trebuie stabilită prin contract pentru a conferi 

previzibilitate obligațiilor părților și premise corecte de asumare a ofertei tehnice 

și financiare. 

Raspuns 17 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, chiar daca art. 37.3 prevede 

posibilitatea Beneficiarului de a suspenda executarea contractului de servicii, in mod 

unilateral, acest fapt nu inseamna ca Autoritatea contractanta va suspenda 

executarea contractului in mod abuziv sau discretionar. De altfel, pentru perioada 

anterioara suspendarii, Autoritatea contractanta plateste Consultantului serviciile 

prestate si aprobate. Suspendarea contractului nu inseamna incetarea acestuia, 

perioada de prestare a serviciilor prelungindu-se cu perioada in care contractul a fost 

suspendat. Totodata, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, eventualele 

suspendari ale contractului nu pot fi prestabilite deoarece acestea pot aparea, in 

majoritatea cazurilor, din motive independente de vointa Beneficiarului. 

Intrebare 18 

 

Potrivit art. 38.10 din modelul de contract: „In situatia rezilierii contractului ca 

urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre Consultant / Supervizor, 

Beneficiarul poate desfăsura singur activitătile contractate sau poate contracta o 

terta parte, pe cheltuială proprie a Consultantului / Supervizorului. Răspunderea 

Consultantului / Supervizorului pentru intarzierile si daunele produse 

Beneficiarului in executia contractului va subzista si ulterior punerii in aplicare 

a situatiei reglementate mai sus.” 

 

Conform art. 38.14: “Dacă Autoritatea Contractanta reziliază Contractul de 

Servicii, va fi îndreptățita să recupereze de la Consultant/Supervizor orice pierdere 

sau prejudiciu suferit, fără a renunța la celelalte remedii la care este îndreptățită 

în baza Contractului de Servicii.” 

 

Conform art. 38.15: „Consultant/Supervizor nu are dreptul să pretindă, 

suplimentar față de sumele ce i se cuvin pentru munca deja prestată, despăgubiri 

pentru orice pierdere sau prejudiciu suferit.” 

Nu în ultimul rând, potrivit art. 38.18: „Fara a prejudicia nici un alt drept al sau 

potrivit Contractului, Autoritatea contractanta este îndreptățita să execute 

întreaga valoare a garanției de bună execuție.” 

 

Din interpretarea art. 38.10 coroborat cu art. 38.14 din modelul de contract, în 

situația rezilierii contractului din culpa Consultantului, Antreprenorul răspunde 

pentru acțiuni sau omisiuni culpabile ale autorității contractante sau ale unui terț, 

inclusiv pentru costurile generate de executarea serviciilor neprestate până la data 

rezilierii de către un terț sau chiar de autoritatea contractantă și pentru orice 

daune generate de întârzieri în contractarea altui Consultant și prestarea 

serviciilor de acesta.  

 

Or, după rezilierea contractului, Consultantul nu poate suporta costurile efective 

ale serviciilor și nici daunele cauzate de întârzierea contractării unui Consultant 

ori de întârzieri în prestarea serviciilor de către terț sau de autoritate, ci va 

răspunde exclusiv pentru daunele cauzate prin neîndeplinirea obligațiilor 

contractuale și rezilierea contractului din culpa sa. 
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De asemenea, art. 38.10 din modelul de contract încalcă dispozițiile art. 1531 Cod 

civil și art. 1549 alin. (1) cod civil, potrivit cărora singura reparație la care este 

îndreptățit creditorul unei obligații neexecutate sunt daunele-interese pentru 

repararea prejudiciului pe care debitorul i l-a cauzat și care este consecința 

directă și necesară a neexecutării fără justificare sau, după caz, culpabilă a 

obligației. De asemenea, potrivit art. 1533 Cod civil debitorul răspunde numai 

pentru prejudiciile pe car ele-a prevăzut ca urmare a neexecutării obligației.   

Vă rugăm să observați că, din clauza 38.14, reiese că autoritatea contractantă și-

a rezervat dreptul de a primi o dublă reparație, pe de o parte, daune-interese 

derivate din rezilierea contractului, iar pe de altă parte, costul total, cu titlu de 

prejudiciu, al serviciilor contractate de la un terț, ceea ce nu este permis prin lege, 

fiind disproporționat prin raportare la întinderea efectivă a prejudiciului suportat 

de autoritatea contractantă în ipoteza vizată. 

 

Vă rugăm să observați că, în lipsa unor clarificări adecvate, art. 38.15 din modelul 

de contract limitează răspunderea autorității contractante pentru daune cauzate 

Consultantului înainte de producerea rezilierii. 

 

Or, rezilierea nu afectează drepturile născute în patrimoniul părților înainte de 

producerea sa.  

În plus, modul de reglementare a răspunderii părților în situații similare este total 

disproporționat, prin raportare la faptul că potrivit art. 38.14 nu se impune o 

limitare de răspundere similară în favoarea Consultantului. 

 

În ce privește art. 38.18 din modelul de contract, arătăm că prevederea 

contractuală intră în conflict cu prevederile art. 41 din HG nr. 395/2016 care 

impun autorității contractante să execute garanția de bună execuție în limita 

prejudiciului suferit, nicidecum în integralitate. 

 

În considerarea principiului legalității actelor administrative, al 

proporționalității, astfel cum este acesta definit în practica CJUE, al principiului 

transparenței și al principiului bunei credințe care implică în etapa derulării 

procedurii de atribuire respectarea cerinței clarificării și asigurării predictibilității 

efectelor clauzelor contractuale, vă rugăm să clarificați modul în care a avut în 

vedere respectarea principiilor menționate și a prevederilor legale aplicabile la 

elaborarea art. 38.10, art. 38.14, art. 38.15, art. 38.18 din modelul de contract. 

 

În sensul argumentelor și solicitărilor prezentate de mai sus, facem trimitere la 

constatările instanței din Decizia civilă nr. 1952/07.10.2021 pronunțată de Curtea 

de Apel București – Secția a IX-a Contencios administrativ și fiscal în dosarul nr. 

5089/2/2021. 

 

In legatura cu aceasta decizie a Curtii de Apel București, care a fost pronuntata 

in cazul si in legatura cu o documentatie de atribuire similara celei prezente va 

rugam sa precizati  daca autoritatea contractanta va aplica (asa cum ar fi  normal 
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) masurile de remediere pentru toate procedurile avand ca obiect achizitia 

serviciilor de supervizare executie lucrari (inclusiv prezenta procedura), sau este 

nevoie ca operatorii economici sa depuna contestatii de fiecare data si pentru 

fiecare caz similar. 

 

In legatura cu argumentarea  preferata si cel mai adesea prezentata de autoritatea 

contractanta (total nejustificat) in motivarea clauzelor abuzive si fara suport legal 

retinem si redam punctul de vedere al Curtii de Apel, dupa cum urmeaza: 

 

”Astfel ca nu putem fi de acord cu sustinerea Autoritatii contractante si 

Consiliului prin care acestia afirma ca: incheierea contractului pentru realizarea 

unei sarcini ale interesului public pune Autoritatea contractanta intr-o pozitie 

privigeliata cu posibilitatea de a impune unele clauze in contract si de a controla 

modul de executare”   

 

 

” Apreciaza (nr.Curtea de Apel) ca se impune a enumera trasaturile principale ale 

contractului administrativ , astfel cum acestea s-au conturat in literatura de 

specialitate: (....) – partile trebuie sa accepte unele clauze de natura reglementara 

stabilite prin lege sau, in baza legii, prin hotarari ale Guvernului (clauze 

reglementare)”   

 

”In raport cu sustinerile Autoritatii contractante (nr. CNAIR SA), preluate de 

CNSC, desi din natura contractului administrativ rezulta ca partile trebuie sa 

accepte unele clauze ale contractului care nu pot face obiectul negocierilor , 

totusi, acestea nu pot fi orice clauze, stabilite in mod discretionar de autoritatile 

contractante, ci sunt clauze impuse fie prin lege, fie printr-o hotarare de Guvern, 

dar in baza legii, tocmai pentru a nu lasa deschisa posibilitatea arbitrariului din 

partea partii contractante care participa in reprezentarea interesului public”      

 

Raspuns 18 Referitor la prevederie art. 38.14, art. 38.15, art. 38.18, Autoritatea Contractanta 

precizeaza ca acestea nu au fost rectificate de catre instanta de judecata, prin 

deciziile civile pronuntate. 

 

Modelul de contract republicat in Anexa 1 la prezenta Clarificare contine si masurile 

de remediere dispuse atat de C.N.S.C., cat si de catre Curtea de Apel Bucuresti, 

emise in cadrul altor proceduri de atribuire cu obiect similar, publicate de catre 

Autoritatea Contractanta. 

 

In ceea ce priveste prevederile citate de catre operatorul economic in solicitarea de 

clarificare ca apartinand Art. 38.10 din contractul de servicii, Autoritatea 

Contractanta precizeaza faptul ca acestea nu se regasesc in modelul de contract 

publicat de catre Autoritatea Contractanta in Documentatia de Atribuire.  

In acest context, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prin modelul de 

contract de servicii republicat (in Anexa 1 la prezenta Clarificare), prevederile Art. 

38.10. au fost modificate, conform solicitarii instantelor de judecata care s-au 

pronuntat pe aceasta clauza contractuala, in cazul unor contestatii depuse in cadrul 

unor proceduri de atribuire cu obiect similar. 
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Astfel, prevederile art. 38.10 din modelul de contract de servicii republicat (in Anexa 

1 la prezenta Clarificare) sunt urmatoarele: 

„In situatia rezilierii contractului ca urmare a neindeplinirii obligatiilor 

contractuale de catre Consultant/Supervizor, Beneficiarul poate desfăsura singur 

activitătile contractate sau poate contracta o terta parte. Sumele datorate de catre 

Supervizor Beneficiarului vor fi cuantificate si retinute din garantia de buna 

executie. In situatia nerealizarii de catre Consultant/Supervizor a unor activitati 

stabilite prin contract, acestea fiind realizate de catre Beneficiar, printr-un tert, 

Consultantul/Supervizorul va suporta diferenta de pret si penalitatile de intarziere, 

sume care vor fi executate, de catre Beneficiar, cu prioritate, din garantia de buna 

executie. Daca, pentru acoperirea prejudiciului creat Beneficiarului, valoarea 

garantiei de buna executie nu este indestulatoare, Beneficiarul, pentru repararea 

integrala a prejudiciului, este indreptatit sa recupereze de la Consultant/Supervizor, 

pe calea dreptului comun, prejudiciul neacoperit de garantia de buna executie, 

prejudiciu care va fi limitat pana la maxim Pretul contractului la semnarea 

acestuia.” 

 

Autoritatea Contractanta ia act de cele invocate de operatorul economic in solicitarea 

de clarificare cu privire la prevederile Art. 38.10, 38.14, 38.15, 38.18, dar precizeaza 

faptul ca eventuala reziliere prevazuta de articolele contractuale mai sus enumerate 

(invocate de operatorul economic) se produce exclusiv in situatia in care 

Consultantul/Supervizorul nu isi indeplineste obligatiile contractuale, implicit 

obiectul contractului, punand astfel Autoritatea Contractanta in situatia de a putea 

pierde finantarea aferenta contractului de servicii de consultanta. Finantarea acestui 

contract de achizitie publica este asigurata din fonduri europene neramburasabile, 

aspect care presupune anumite rigori de care Autoritatea Contractanta este obligata 

sa tina cont, pentru ca statului roman sa nu ii fie retrasa aceasta finantare. Astfel, 

Autoritatea Contractanta doreste sa asigure toti operatorii economici interesati sa 

participe la procedura de atribuire a contractului in cauza, de faptul ca penalitatile si 

sanctiunile prevazute in contract se aplica exclusiv in cazul in care 

Consultantul/Supervizorul nu isi indeplineste obligatiile contractuale. Autoritatea 

Contractanta nu va aplica, in nicio situatie, aceste penalitati in mod abuziv sau 

discretionar, intrucat scopul acesteia este indeplinirea contractului de servicii de 

supervizare si a contractului de executie de lucrari. 

 

In ceea ce priveste interpretarea prevederilor art. 38.10 din solicitarea de clarificare 

a operatorului economic, precizam ca aceasta este o interpretare eronata, atat 

prin  raportarea la alte prevederi contractuale fata de cele publicate de catre 

Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire, cat si prin interpretarea 

propriu zisa a clauzei contractuale. Din Art. 38.10 din modelul de contarct de servicii 

republicat, in anexa la prezenta clarificare, rezulta fara echivoc faptul ca rezilierea 

contractului, in baza prevederilor acestui articol contractual, se realizeaza urmare 

neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre Consultant. Un astfel de 

comportament contractual al Consultantului plaseaza Autoritatea Contractanta in 

situatia de a indeplini obiectul contractului de servicii de consultanta fie singur, cu 

personal propriu, fie prin contractarea serviciilor unui tert. In mod evident si 

obiectiv, responsabilitatea situatiei create apartine Consultantului, care nu si-a 

indeplinit obligatiile contractuale. Astfel, costurile ocazionate de situatia descrisa 

anterior trebuie sa fie suportate de catre Consultant, intrucat acesta a ocazionat 

Autoritatii Contractuale, prin atitudinea contractuala necorespunzatoare, aceste 

costuri suplimentare. 

Astfel, afirmatia operatorului economic conform careia “Or, dupa rezilierea 

contractului, Consultantul […]” constituie o interpretare eronata a prevederilor Art. 
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38.10 din contractul de servicii, intrucat Autoritatea Contractanta ii solicita 

Consultantului costurile aferente indeplinirii obligatiilor contractuale pe care 

Consultantul nu le-a indeplinit, punand astfel Autoritatea Contractanta in situatia de 

a indeplini obiectul contractului, prin alte mijloace.  

Totodata, Consultantul nu poate fi platit pentru serviciile prestate necorespunzator 

sau chiar neprestate.  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile Art. 38.10 din contractul 

de servicii republicat nu incalca prevederile Codului Civil, intrucat, prevederile 

acestui articol arata, in mod clar, urmatoarele: “[…] Consultantul/Supervizorul va 

suporta diferenta de pret si penalitatile de intarziere, sume care vor fi executate, de 

catre Beneficiar, cu prioritate, din garantia de buna executie [….]” 

 

In ceea ce priveste prevederile art. 38.15 din contractul de servicii, Autoritatea 

Contractanta precizeaza ca a prevazut aceasta clauza contractuala, in temeiul 

doctrinei in materie aplicabile, respectiv faptul ca contractele incheiate de 

administratia publica au anumite caracteristici speciale, impuse de interesul 

publica care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora. Asadar, 

Autoritatea Contractanta, in vederea apararii si respectarii interesului public, nu are 

temei legal pentru a plati Consultantului eventuale pierderi sau prejudicii suferite de 

acesta. La elaborarea ofertei, toti operatorii economici cunosc prevederile 

contractuale si, pe cale de consecinta, au obligatia de a elabora oferta in mod 

corespunzator, asumandu-si riscurile care decurg din participarea la procedura de 

atribuire. 

 

In ceea ce priveste prevederile art. 38.18 din contractul de servicii, Autoritatea 

Contractanta precizeaza ca prevederile acestui articol contractual se aplica in mod 

corespunzator cu prejudicial suferit de catre Autoritatea Contractanta. In acest 

context, conform principiilor de drept, prevederile art. 38.18 nu se interpreteaza in 

mod distinct, ci se interpreteaza si in contextul prevederilor art. 34 privind Garantia 

de Buna Executie, care prevede, spre exemplu, la art. 34.14 faptul ca “[…] 

Beneficiarul/Autoritatea Contractantă are dreptul de a emite pretenţii asupra 

Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita 

prejudiciului creat Beneficiarului.” 

 

In ceea ce priveste afirmatia operatorului economic conform careia “In legatura cu 

argumentarea preferata si cel mai adesea prezentata de autoritatea contractanta 

(total nejustificat) in motivarea clauzelor abuzive si fara suport legal retinem si 

redam punctul de vedere al Curtii de Apel [...]”, Autoritatea Contractanta precizeaza 

faptul ca afirmatia poate fi aprecata ca o ironie, aspect care denota faptul ca 

operatorul economic nu are in fapt o solicitare de clarificare reala, ci doar exprima 

un punct de vedere al acestuia, subiectiv. Argumentarea Autoritatii Contractante la 

care face referire operatorul economic nu este una ”preferata si cel mai adesea 

prezentata de catre autoritatea contractanta in motivarea clauzelor abuzive”, 

intrucat clauzele contractuale nu sunt abuzive, in opinia noastra, ci respecta interesul 

public si pastrarea finantarii de care beneficiaza Statul Roman, avand in vedere 

importanta nationala a acestui proiect. De asemenea, argumentarea in cauza 

constituie in fapt o preluare din doctrina de drept in materie, a teoriei generale a 

contractului administrativ, in acest sens avandu-se in vedere, spre exemplu, 

precizarile apartinand profesorului Adrian Iorgovan, conform caruia: “[…] regimul 

juridic special caruia ii sunt supuse contractele administrative se caracterizeaza, in 

primul rand, prin forme speciale necesare incheierii lor (caietele de sarcini care 

cuprind unele din clauzele contractului ce urmeaza a fi incheiat, particularii avand 

doar posibilitatea de a accepta sau a refuza incheierea contractului in aceste 
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conditii; […], precum si principii speciale cu privier la executarea lor (rezilierea, 

sanctiuni, decaderi).” 

Astfel, Autoritatea Contractanta urmareste indeplinirea obiectului celor doua 

contracte de achizitie publica, atat cel de servicii, cat si cel de lucrari, avand 

responsabilitatea respectarii interesului public si mentinerea finantarii acestui 

proiect, de care beneficiaza Statul Roman, nedorind sa impuna clauze abuzive sau 

discretionare sau sa impovareze operatorii economici interesati sa participle la 

procedura de achizitie publica in cauza. 

 

Intrebare 19 

 

Cu privire la Formular D – Declarația ofertantului, punctele 1 si 2.1: 

1. Depunem prezenta ofertă, prin care acceptăm şi ne însuşim prevederile 

Documentaţiei de Atribuire (inclusiv ale Caietului de Sarcini), în totalitatea lor, 

fără rezerve sau restricţii, aşa cum aceasta a fost publicată în SEAP, inclusiv cu 

clarificările/ modificările/ completările/ măsurile de remediere ulterioare şi 

anexele acestora, pe care le prezentăm ataşate la prezentul formular, iniţializate 

(semnate şi ştampilate) pe fiecare pagină, semnate cu semnătură electronică 

extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de 

certificare acreditat în condiţiile legii. 

2.1. Acceptăm şi ne însuşim condiţiile contractuale aşa cum au fost acestea 

prevăzute în Modelul de Contract de Servicii de Supervizare ,,Proiectare și 

execuție Autostrada Brașov – Târgu Mureș – Cluj – Oradea, Secțiunea 3B: 

Mihăiești – Suplacu de Barcău, Subsecțiunea 3B5: Nuşfalău - Suplacu de 

Barcău, (km 66+500 - km 80+054.044)”publicat în SEAP, pe care îl prezentăm 

ataşat la prezentul formular, iniţializat (semnat şi ştampilat) pe fiecare pagină, 

semnat cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat 

de un furnizor de servicii de certificare acreditat în condiţiile legii. 

va solicitam sa acceptați prezentarea documentelor menționate mai sus însușite 

doar prin semnare cu semnătură electronica extinsă, bazată pe un certificat 

calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat în condițiile 

legii. 

Raspuns 19 Solicitarea de clarificare nu face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica. 

Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire. 

Intrebare 20 

 

Cu privire la cerințele din Fisa de date, Capitol II.2.5. Criterii de atribuire, 

factorul de evaluare – Experiența deținută de: 

Coordonatorul de Contract, algoritmul de calcul de la pct. C.: 

“x sau mai multe contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de 

proiectare si execuție lucrări: x puncte”, 

Inginerul Constructor – Responsabil drum, algoritmul de calcul de la pct. C.: 

“x sau mai multe contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de 

proiectare si execuție lucrări: x puncte” 

Inginerul Constructor – Responsabil cantități, algoritmul de calcul: 

“x sau mai multe contracte: x puncte” 

Inginerul Asigurarea Calității – Responsabil calitate, algoritmul de calcul: 

“x sau mai multe contracte: x puncte” 

va rugam sa confirmați ca, in cazul unui contract de supervizare/consultanta in 

care au fost supervizate mai multe contracte de proiectare si execuție/ execuție, 
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punctajul va fi acordat prin raportare la numărul de contracte de proiectare si 

execuție / execuție supervizate. 

Raspuns 20 Autoritatea Contractanta va acorda punctajul prin raportare la numarul de contracte 

de Executie supervizate, sub conditia indeplinirii tuturor conditionaliatiilor 

prevazute pentru factorul de evaluare respectiv. 

Pentru claritate, mentionam faptul ca, in cadrul Algoritmului de calcul, pentru 

primul interval de punctare prevazut la punctul C, prin 3 contracte de 

supervizare/consultanta aferente unui contract de executie lucrari se intelege 3 

contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de executie lucrari. 

Intrebare 21 

 

Cu privire la cerințele din Caietul de Sarcini, Capitolul 7.1.2 Experți cheie, 2. 

Coordonator Contract Adjunct: 

“- deține un certificat internațional PMP sau PMI-SP sau APM sau PSP, sau 

IPMA sau un certificat de pregătire intr-unul din programele specializate de 

managementul proiectelor.” 

va rugam sa clarificați daca aceste cerința privind „certificat internațional PMP 

sau PMI-SP sau APM sau PSP, sau IPMA” poate fi îndeplinita si prin alte tipuri 

de certificări obținute la nivel național. 

Raspuns 21 Din cadrul Caietului de sarcini se elimina urmatoarea cerinta pentru Coordonatorul 

Adjunct de contract:   

„detine un certificat international PMP sau PMI-SP sau APM sau PSP, sau IPMA 

sau un certificat de pregatire intr-unul din programele specializate de 

managementul proiectelor.”  

De asemenea, Cerinta din Caietul de sarcini pentru Coordonator Adjunct de 

Contract, paragraful:  

“Detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

constructiilor de drumuri, cai ferate, poduri, constructii civile, constructii 

hidrotehnice sau similar;”  

se modifica dupa cum urmeaza:  

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau cai 

ferate si/sau poduri si/sau constructii civile si/sau constructii hidrotehnice sau 

similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate.”  

Totodata, Cerinta din Caietul de sarcini pentru Coordonator Contract adjunct, 

paragraful:  

„Coordonatorul Adjunct de Contract va fi responsabil de îndeplinirea 

următoarelor activități si nu numai:  
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se modifica dupa cum urmeaza:  
“Coordonatorul Contract adjunct va fi responsabil de îndeplinirea următoarelor 

activități si nu numai:  

 Asigurarea coordonării activității pentru îndeplinirea obiectivelor la cele mai 

inalte standarde de calitate împreună cu Coordonatorul de Contract;  

 Asigurarea comunicării cu Beneficiarul/Autoritatea Contractantă, 

Antreprenorul și alți factori implicați în realizarea proiectului; 

 Va îndeplini atribuțiile de Coordonator Adjunct de Contract, așa cum sunt 

acestea definite în prezentul Caiet de Sarcini; 

 Verifica programele de executie conform sub-clauzei 17 din Conditiile 

Generale de Contract, cu respectarea termenelor mentionate in cadrul clauzei 

17; 

 Verifica cerintele programului raport descriptiv conform sub-clauzei 17 din 

Conditiile Generale de Contract, cu respectarea termenelor mentionate in 

cadrul clauzei 17; 

 Daca este cazul, respinge motivat programele transmise Antreprenor; 

 Analizeaza indeplinirea punctelor de referinta; 

 Ofera sprijin supervizorului in analiza unei prelungiri a duratei de executie 

si /sau prelungirea perioadei de garantie; 

 Participa la definirea punctelor de referinta din cadrul contractului de lucrari 

 Verifica programele de lucrari transmise de Antreprenor atat cele revizuite 

cat si cele de referinta; 

 Verifica resursele Antreprenorului sa fie conform program de executie/de 

referinta; 

 Verifică aplicarea metodelor, tehnicilor, instrumentele de planificare si 

urmarire a lucrarilor de constructii; 

 Verifică aplicarea metodelor de lucru si tehnologiile de executie aferente 

contractului de lucrari, precum si a tehnicilor si instrumentelor de 

managementul resurselor (forta de munca, materiele si utilaje);  

 Verifică aplicarea tehnicilor si instrumentelor de managementul 

riscurilor/analiza intarzierilor;  

Intrebare 22 

 

Cu privire la prevederile articolului A. Modalitatea de plata pentru Supervizarea 

Executiei Lucrarilor din Modelul de Contract, respectiv “Restul de 50% prin Plati 

Intermediare - numai la momentul indeplinirii de catre Antreprenor a 

urmatoarelor praguri ale Stadiului fizic/ Progresului fizic al executiei lucrarilor 

pentru intregul contract" si "Atunci cand se atinge unul sau mai multe praguri 
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din cele 20 mentionate si in baza aprobarii de catre Beneficiar a Raportul 

Financiar aferent perioadei de executie a lucrarilor", va rugam sa confirmati ca 

o astfel de plata nu se va realiza trimestrial, ci imediat dupa atingerea pragurilor 

respective care pot fi atinse lunar, sau chiar de 2-3 ori intr-o luna, in functie de 

progresul Antreprenorului. 

Raspuns 22 

 

In cadrul modelului de contract republicat in Anexa 1 la prezenta Clarificare, 

articolul contractual prevede faptul ca: „De fiecare data cand stadiul fizic/progresul 

fizic al Contractului de Executie atinge unul sau mai multe praguri din cele 20 

stabilite, pentru fiecare expert/persoana in parte Beneficiarul va plati diferenta de 

30% din valoarea rezultata din inmultirea Onorariu (lei fara TVA) pe zi / expert sau 

persoana [Salariu brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator) + alte 

cheltuieli/zi] cu zilele efectiv lucrate in lunile respective. Diferenta de 30% 

reprezinta in fapt valoarea ramasa de platit conform fiselor de pontaj, parte 

integranta din rapoartele lunare de progres deja aprobate pentru perioada de 

supervizare a executiei lucrarilor. In conditiile in care, la emiterea Raportului 

financiar trimestrial nu este indeplinit vreun prag al stadiul fizic/progresul fizic al 

executiei lucrarilor conform Modalitatii de plata prevazuta in prezentul articol, 

plata diferentei/diferentelor de 30% se va realiza de catre Beneficiar numai dupa 

ce executia lucrarilor va atinge unul sau mai multe praguri ale stadiului 

fizic/progresului fizic prevazut/prevazute in prezenta Modalitate de Plata si in baza 

emiterii si transmiterii de catre Consultant/Supervizor a unui/unor Rapoarte 

financiare.”  

Referitor la sintagma finala a clauzei, respectiv „[...]si in baza emiterii si 

transmiterii de catre Consultant/Supervizor a unui/unor Rapoarte financiare.”, 

va aducem la cunostinta faptul ca notiunea  de Rapoarte financiare nu se refera la 

Rapoartele financiare care trebuie prezentate trimestrial, ci se refera la acele 

Rapoarte financiare care atesta atingerea pragurilor stadiului fizic/progresului fizic 

al executiei lucrarilor si care pot fi emise si transmise oricand, dupa atingerea 

pragurilor respective.  

Intrebare 23 

 

Cu privire la Activitatile/ Responsabilitatile in cazul suspendarii contractului de 

execuție indicate in Caietul de Sarcini, printre care si verificarea si inregistrarea 

zilnica in perioada de suspendare a utilajelor, echipamentelor si personalului 

Antreprenorului in ..., si prevederile Modelului de Contract: 

"37.3 Beneficiarul are dreptul în mod unilateral de a suspenda executarea 

Contractului de servicii, fără ca Consultantul/Supervizorul sa fie îndreptătit a 

solicita orice costuri suplimentare si/sau daune aferente suspendarii sau care 

deriva/rezulta ca urmare a suspendarii, Beneficiarul platind serviciile prestate si 

aprobate anterior suspendarii. 

37.4 Pentru perioada suspendării Contractului de Servicii, Autoritatea 

Contractanta nu are obligatia de a efectua nici o plată către 

Consultant/Supervizor, cu exceptia platilor aferente serviciilor prestate si 

aprobate anterior suspendarii." 

coroborat cu 

37.5 In cazul în care, din diferite motive: 

a) contractul de lucrări se va suspenda, contractul de supervizare se suspendă 

până la reglementarea situatiei contractului de lucrări; 

va rugam sa clarificati la ce moment va fi realizata plata pentru Activitatile 

desfasurate de Consultant pe perioada suspendarii contractului de executie, sau 
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daca autoritatea contractanta intentioneaza sa plateasca Consultantul pentru 

aceste activitati. 

Raspuns 23 In conformitate cu prevederile art. 37.3 din contractul de servicii, Autoritatea 

contractanta va autoriza plata pentru serviciile prestate si aprobate anterior 

suspendarii contractului de servicii. Astfel, in situatia in care se suspenda atat 

contractul de lucrari, cat si contractul de servicii, Consultantul nu va desfasura 

activitati si implicit nu va fi remunerat. Activitatile se desfasoara exclusiv in 

perioada de prestare a serviciilor. 

In conditiile in care Autoritatea Contractanta nu a suspendat si contractul de servicii, 

desi contractul de lucrari a fost suspendat/reziliat/denuntat, Consultantul va continua 

sa presteze serviciile prevazute in Caietul de sarcini, pentru aceasta situatie, iar plata 

va fi in concordanta cu activitatile prestate. 

Intrebare 24 

 

Cu privire la art. 37.5 din Modelul de Contract: „In cazul în care, din diferite 

motive: 

a) contractul de lucrări se va suspenda, contractul de supervizare se suspendă 

până la reglementarea situatiei contractului de lucrări; 

va rugam sa clarificati cum este compatibil acest articol cu cerintele Caietului de 

Sarcini privind obligatiile Consultantului de a realiza Activitatile/ 

Responsabilitatile in cazul suspendarii contractului de execuție. 

Raspuns 24 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in caietul de sarcini sunt prevazute 

detaliat activitatile Supervizorului in situatia suspendarii contractului de executie de 

lucrari, la Cap. 5.2.10 - Activități in cazul suspendarii sau rezilierii contractului de 

executie lucrari din Caietul de sarcini: 

„Activitatile/Responsabilitatile in cazul suspendarii contractului de executie sunt 

urmatoarele, fara a fi limitative: 

1. Inspectarea santierului si inventarierea materialelor in santier si a lucrarilor 

executate la data suspendarii; 

2. Emite instructiuni catre Antreprenor in vederea asigurarii pazei santierului, 

punerea in siguranta a santierului, urmareste si verifica implementarea de catre 

Antreprenor a acestor instructiuni; 

3. Verifica si inregistreaza zilnic in perioada de suspendare utilajele, 

echipamentele si personalul Antreprenorului in privinta existentei si mobilizarii 

in santier pentru a confrunta in cazul unei Revendicari aceste inregistrari cu 

eventualele pretentii ale Antreprenorului; 

4. Asigura suport Beneficiarului in legatura cu motivul suspendarii si ia toate 

masurile in vederea solutionarii acestui motiv in vederea reinceperii executiei; 

5. Orice sarcina pe care o stabileste Beneficiarul legata de sustinerea acestuia in 

cazul suspendarii contractului de executie;” 

Intrebare 25 

 

Cu privire la art. 37.5 din Modelul de Contract: „In cazul în care, din diferite 

motive: 

...... 

b) contractul de lucrări va fi reziliat, Consultantul/Supervizorul are obligatia de a 

realiza toate activitatile si de a elabora toate documentele solicitate de catre 

Autoritatea Contractanta ca urmare a rezilierii contractului de lucrari si, totodata, 

Consultantul/Supervizorul are obligatia de a emite Certificatul Final de Plata la 

Reziliere, in termenul notificat de catre Autoritatea Contractanta. Dupa 

indeplinirea acestor obligatii, Autoritatea Contractanta poate suspenda 

Contractul de Servicii fara ca Consultantul/Supervizorul sa fie indreptatit a 

solicita orice fel de costuri suplimentare/daune aferente suspendarii. 
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va rugam sa confirmati ca in cazul indicat la punctul b), Consultantului i se vor 

plati serviciile aferente activitatilor de realizat, inclusiv pentru emiterea 

Certificatului Final de Plata la Reziliere, asa cum sunt definite in Caietul de 

Sarcini la sub-capitolul Activitatile/ Responsabilitatile in cazul rezilierii 

contractului de execuție. 

Raspuns 25 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca o eventuala reziliere a contractului de 

lucrari nu presupune si faptul ca Supervizorul nu va fi remunerat pentru activitatile 

prestate de acesta in legatura cu eventuala reziliere a contractului de lucrari. In acest 

sens, consideram oportun sa invocam prevederile Caietului de sarcini in care sunt 

mentionate activitatile Consultantului in situatia rezilierii contractului de lucrari (a 

se vedea in acest sens prevederile Cap. 5.2.10 din Caietul de sarcini).  

Pe cale de consecinta, Supervizorul va fi remunerat pentru activitatile prestate in 

cadrul contractului de servicii, asacum sunt definite in Caietul de Sarcini.  

Intrebare 26 

 

Va rugam sa acordati o extindere a termenului de depunere de minim 14 zile, 

avand in vedere complexitatea documentatiei afereta prezentei proceduri si va 

multumim frumos. 

Raspuns 26 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste 

erate din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

 

Intrebare 27 

 

Va rugam sa confirmati ca valoarea unui acord cadru de servicii de supervizare 

poate fi atribuita unui singur contract din cele 5 stabilite prin documentatia de 

atribuire, indiferent de numarul de contracte subsecvente realizate in perioada de 

referinta si va multumim anticipat. 

Raspuns 27 In cadrul cerintei prevazute la sectiunea III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala 

a stabilit urmatoarele: 

1.) Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul 

specificat 

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii 

de supervizare/consultanta*** pentru lucrari de constructie noua si/ sau largire 

si/ sau modernizare si/sau reabilitare aferente drumurilor nationale si/sau 

autostrazilor si/ sau drumurilor expres, la nivelul a maxim 5 contracte in 

valoare**** cumulata de minim: 20.000.000 Lei fara TVA. 

 

Astfel, se poate observa ca cerinta a fost formulata prin raportare la numarul de 

contracte de lucrari supervizate, sub conditia indeplinirii tuturor 

conditionaliatiilor prevazute pentru factorul de evaluare respectiv. 

 

Prin urmare, daca prin intermediul acordului cadru au fost supervizate mai multe 

obiective de investitii, iar pentru pentru fiecare obiectiv s-a incheiat un contract 

subsecvent, Autoritatea Contractanta nu va lua in calcul acordul cadru, ci fiecare 

contract subsecvent incheiat ca reprezentand un contract distinct. 

Intrebare 28 

 

Cu referire la Fișa de date, III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, 

unde se mentioneaza: 

”Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** 

servicii de supervizare/ consultanta*** pentru lucrari de constructie noua si/ sau 

largire si/ sau modernizare si/sau reabilitare aferente drumurilor nationale si/sau 
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autostrazilor si/ sau drumurilor expres, la nivelul a maxim 5 contracte in 

valoare**** cumulata de minim: 20.000.000 Lei fara TVA. 

*) Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege: 

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de 

Beneficiar ca rezultat independent; 

- servicii receptionate la sfarsitul prestării”. 

Vă rugam sa confirmati dreptul de a certifica capacitatea tehnica si/sau 

profesionala a Ofertantului prin documentele de plată si rapoartele subsecvente 

aprobate de Beneficiar, completate cu rapoarte finale emise de Consultant la 

rezilierea contractului de lucrari de catre Beneficiar, din culpa Antreprenorului, 

documente care, in fapt, atesta indeplinirea corecta a obligatiilor contractuale de 

către Consultant, considerand astfel valoarea serviciilor prestate pana la data 

rezilierii contractului de lucrari. 

Raspuns 28 Pentru indeplinirea cerintei de calificare in cauza, Autoritatea Contractanta poate lua 

in considerare, in situatia descrisa de dumneavoastra, si certificate/ documente 

referitoare la plata sau rapoarte aprobate de Beneficiar si/sau certificate de buna 

executie sub conditia ca din inscrisurile prezentate sa reiasa indeplinirea tuturor 

conditionalitatilor prevazute in cadrul cerintei de calificare.  

Intrebare 29 

 

Cu referire la art. 10 [Obligatiile Supervizorului] punct 10.19, va rugam sa 

clarificati ințelegerea rezultată din text, privind aprobarea de catre Supervizor a 

utilizarii rezervelor de implementare fără a avea o aprobare prealabila a 

Beneficiarului; in caz contrar, va propunem reformularea: 

“Consultantul/Supervizorul are obligatia de a analiza, propune spre aprobarea 

finală de catre Beneficiar, sau respinge motivat, sumele aferente rezervelor de 

implementare, solicitate de Antreprenor conform metodologiei de utilizare a 

acestora.” 

Raspuns 29 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca analiza, aprobarea sau respingerea 

motivata a sumelor aferente Rezerveor de Implementare de catre Consultant, 

conform art. 10.19, se realizeaza in prima etapa de catre Supervizor. Insa, in 

conformitate cu prevederile art. 45 pct C.2 (care reglementeaza Metodologia de 

utilizare a rezervelor de implementare) „Beneficiarul va comunica 

Consultantului/Supervizorului acordul privind posibilitatea utilizarii rezervelor 

de implementare pentru situatia respectiva.” 

Intrebare 30 

 

Cu referire la prevederile art. 10 [obligatiile Supervizorului] punct 10.36, va 

rugam sa clarificați daca obligația Consultantului/Supervizorului de a executa un 

Ordin Administrativ /Dispozitie Administrativa, se menține in condițiile in care 

Beneficiarul, prin cerinta sa, din eroare, încalcă sau nu ține seama de o prevedere 

legală sau de o cerință impusa prin norme si standarde tehnice. 

Raspuns 30 

 

 

Conform prevederilor articolului 10, punctul 10.36 din Modelul de Contract de 

servicii, Consultantul/Supervizorul are obligatia ca atunci cand „apreciază că 

Ordinele Administrative/Dispoziţiile administrative sunt emise cu depăşirea 

competenţei Beneficiarului/ Managerului de Proiect sau nu corespund scopului 

Contractului de Servicii, va notifica Beneficiarul/ Managerul de Proiect într-un 

termen de 15 de zile de la data primirii Ordinului/ Dispoziţiei/ solicitarii”.  

In acest sens, Autoritatea Contractanta a specificat in mod clar in Modelul de 

Contract art 10.37 urmatoarele:  

„10.37. In indeplinirea atributiilor sale, Consultantul/Supervizorul va avea 

responsabilitatile prevazute in Contractul de Executie (conform Conditii Generale 

si acordul contractual pentru contractele de  executie lucrari, prevazute in Anexa 
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nr. 1 din H.G. nr. 1/2018), iar în caz de ambiguitate, erori, discrepante, neclarităti 

ale documentelor Contractului de Execuţie lucrări, Consultantul/Supervizorul 

are autoritatea de a emite dispozitiile pe care le consideră necesare pentru 

rezolvarea acestor situatii”  

Din cele prezentate, Modelul de Contract si documentatia de atribuire, puse la 

dispozitia operatorilor economici interesati sa participe la procedura de achizitii 

publice, reiese faptul ca Supervizorul/Consultantul are la dispozitia sa o serie de 

prevederi si mecanisme prin care poate sa gestioneze o situatie precum cea 

mentionata de operatorul economic.  

Mai mult decat atat, Autoritatea contractanta precizeaza ca Supervizorul are 

obligatia respectarii prevederilor art. 10.36. 

Intrebare 31 

 

Cu referire la prevederile art. 10 [Obligatiile Supervizorului] punct 10.44 va 

rugam sa clarificati obligatiile si raspunderile Consultantului/Supervizorului 

pentru cazul in care sunt găsite fosile /situri arheologice, exprimarea din Modelul 

de Contract fiind ambigua (in exemplu Consultantul/ Supervizorul, conform 

cadrului legal in vigoare, nu poate “aproba /respinge” decizii si/sau cerinte ale 

Ministerului Culturii). 

Raspuns 31 

 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Articolul 10.44 din modelul de 

Contract de servicii, din cadrul Documentatiei de Atribuire, respecta prevederile 

Conditiilor Speciale, Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul supervizorului 

precum si ale Sub-clauzei 5.1. - Sarcinile Supervizorului.  

In acest sens, la litera i) din Conditiile speciale - Clauza 5 - Supervizorul si 

reprezentantul supervizorului, precum si ale Sub-clauzei 5.1. - Sarcinile 

Supervizorului rezulta ca fiind una dintre sarcinile principale ale 

Consultantului/Supervizorului: “pe parcursul Duratei de Executie, aproba furnizor 

de bunuri/materiale, orice prestator de servicii, orice subcontractant, orice 

societate comerciala/persoana fizica care inchirieaza utilaje, care realizeaza 

activitati in si pe Santier sau care executa lucrari si presteaza servicii pentru 

realizarea Lucrarilor, si instiinteaza Beneficiarul dupa aprobarea acestora;”  
In conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv Ordinul nr. 2652/2010 privind 

Procedura de acordare a autorizatiilor de cercetare arheologica, modificat prin 

Ordinul nr. 2178/2011, se specifica in mod clar:  

“(1) Cercetarea arheologica se realizeaza de catre institutiile organizatoare numai 

pe baza autorizatiilor emise de catre Ministerul Culturii si Patrimonului National, 

prin directia de specialitate, potrivit legii.  

(2) In sensul prezentei proceduri, prin institutie organizatoare a cercetarii 

arheologice, denumita in continuare institutie organizatoare, se intelege insitutia 

de profil muzeal, de cercetare sau de invatamant superior care are calitatea de 

proprietar, administrator ori titular al altor drepturi reale asupra terenului pe care 

se afla situl arheologic sau care este solicitata sa efectueze cercetare arheologica 

pe terenuri aferente unor obiective investionale, in baza unui contract.  

(3) In cazul cercetarilor arheologice necesare desfasurarii proiectelor de 

infrastructura de transport de interes national, prin institutiile organizatoare se 

intelege institutia de profil muzeal care este solicitata sa efectueze cercetare 

arheologica pe terenurile aferente respectivelor obiective investionale, in baza 

unui contract.”  
În plus, in Ordinul nr. 2178/2011, la art. 5, se prevede ca „autorizaţia pentru 

cercetare arheologica preventiva, autorizaţia pentru supraveghere arheologica, 

autorizaţia pentru diagnostic arheologic” se emite de catre „Ministerul Culturii şi 

Patrimoniului Naţional, prin direcţia de specialitate.”  

“Art. 5  
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(1) Ministerul Culturii şi Patrimoniului Naţional, prin direcţia de specialitate, 

emite urmatoarele tipuri de autorizaţii: autorizaţia pentru cercetare arheologica 

sistematica, autorizaţia pentru cercetare arheologica preventiva, autorizaţia 

pentru supraveghere arheologica, autorizaţia pentru diagnostic arheologic, 

autorizaţia pentru utilizarea detectoarelor de metale.”  

In sensul celor prezentate anterior, Consultantul/Supervizorul, conform articolului 

10.44 din Modelul de Contract, „are obligatia de a aproba/ respinge dupa caz, în 

cazul în care consideră că sunt îndeplinite conditiile stabilite în cadrul Contractului 

de proiectare si executie, companiile/ institutiile/organismele specializate în 

domeniul arheologiei, agreate de Ministerul Culturii si Patrimoniului National, în 

cazul în care sunt descoperite pe santier fosile, monede, articole de valoare sau 

antichităti, structuri sau alte rămăsite sau articole de interes geologic sau 

arheologic, în vederea efectuării investigatiilor necesare privind siturile 

arheologice; elaborării de rapoarte speciale; obtinerii licentelor, autorizatiilor, 

certificatelor de proiectare etc.; supravegherii lucrărilor de constructii efectuate în 

interiorul siturilor arheologice.”  

Intrebare 32 

 

Cu referire la prevederile art. 10.53:  

”In situatia în care Contractul de Executie este reziliat, 

Consultantul/Supervizorul are obligatia realizarii tuturor activitătilor stabilite in 

sarcina sa, prin Contractul de Executie si prin Caietul de Sarcini aferent 

contractului de supervizare, cu exceptia situatiei in care este informat/notificat 

altfel de către Beneficiar. De asemenea, Consultantul/Supervizorul are obligația 

de a emite Certificatul Final de Plată la reziliere în termenul notificat de 

Beneficiar”. 

Vă  rugam sa clarificati /detaliati /exemplificati lucrarile ce pot/vor fi cuprinse in 

Certificatul Final de Plata la reziliere, considerand ca, in fapt, in situatia in care 

intervine o  reziliere, se pot intâlni situatii ca: lucrari executate partial (lucrari 

executate dar pentru care nu sunt finalizate documentele necesare platii), lucrari 

aflate in litigiu (in general aferente unor modificari pentru care nu a fost incheiat 

act aditional), posibile revendicari in curs emise de partile contractului, lucrari 

temporare (care, in fapt, vor trebui demolate / evacuate de catre un alt antreprenor 

cu preturi diferite de cele din contractul reziliat) etc. 

Totodata, va rugam sa ne indicati clauza contractului de lucrari in baza careia 

Supervizorul/Consultantul este indreptatit sa emita un astfel de document. 

Raspuns 32 

 

 

Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici, faptul ca, in 

baza obligatiilor care ii revin, Consultantul/Supervizorul monitorizeaza si verifica 

activitatea Antreprenorului, in cadrul contractului de lucrari. Astfel, 

Consultantul/Supervizorul cunoaste realitatea lucrarilor efectiv executate de 

catre Antreprenor in santier si, pe cale de consecinta, in eventualitatea rezilierii 

contractului de lucrari, Consultantul/Supervizorul este singurul in masura sa emita 

un Certificat Final de Plata care sa ateste lucrarile efectiv executate. Astfel, avand 

in vedere cele anterior mentionate, apreciem faptul ca solicitarea operatorului 

economic de a fi specificate “in mod clar care anume lucrari ale Antreprenorului 

vor fi cuprinse in acest Certificat […]”, nu este o solicitare realista, intrucat 

Consultantul/Supervizorul cunoaste lucrarile executate de catre Antreprenor anterior 

rezilierii. In baza prerogativelor dobandite prin semnarea  contractului de servicii de 

supervizare, precum si prin obligatiile care ii revin din contractul de lucrari de 

proiectare si executie, Consultantul/Supervizorul cunoaste care sunt lucrarile 

conforme sau nu, executate de catre Antreprenor, precum si continutul unui 

Certificat de Plata.  
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Tot in acest context, invocam si prevederile Conditiilor Speciale, Clauza 5 - 

Supervizorul si reprezentantul supervizorului, precum si ale Sub-clauzei 5.1. - 

Sarcinile Supervizorului.  

In acest sens, pe langa celelalte sarcini si obligatii, la litera l din Conditiile speciale 

Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul supervizorului, precum si ale Sub-clauzei 

5.1. - Sarcinile Supervizorului, rezulta ca fiind una dintre sarcinile principale al 

Consultantului/Supervizorului aceea de a: “emite Certificate de Plată în 

conformitate cu prevederile Contractului”. 

Intrebare 33 

 

Cu referire la prevederile art. 10.54:   

”Consultantul/Supervizorul are obligatia, la solicitarea expresa a Beneficiarului, 

de a mobiliza/demobiliza personalul in functie de necesitatile Beneficiarului, de 

situatia existenta la un moment dat a prezentului Contract de Servicii sau a 

Contractului de Executie sau in functie de progresul fizic/stadiul fizic al 

Lucrarilor, sau alte asemenea, fara ca Consultantul/ Supervizorul sa pretinda 

compensatii financiare/costuri suplimentare/ daune/despagubiri/ pretentii de 

orice natura”.  

 

Va rugam sa clarificați procedura de demobilizare a unor experți si modul de 

asigurare a prevederilor legale privind supravegherea lucrarilor, ca urmare a 

unui progres nesatisfacator al Antreprenorului, în corelare cu prevederile legii 10 

/1995, modificata si actualizata, care prevede obligatia personalului de 

supraveghere a lucrarilor de a fi prezent in amplasament, indiferent de volumul 

de lucrari care sunt executate de catre Antreprenor, implicit indiferent de ritmul 

de executie. 

Raspuns 33 

 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Programul de mobilizare a 

personalului, elaborat de ofertanți la momentul depunerii Ofertelor, reprezintă o 

estimare, urmând ca Programul de mobilizare a personalului propus de Consultant 

să fie prezentat până la Data de Începere a Contractului de Servicii.  

Din cauza unor situații concrete întâlnite în derularea contractelor de execuție 

lucrări, în care s-a înregistrat o mai slabă sau mai accentuată mobilizare a 

Antreprenorilor decât cea prevăzută inițial în contracte, Autoritatea Contractantă, 

prin Articolul 10.54 din contractul de servicii, iși rezervă dreptul demobilizării sau, 

după caz, mobilizării personalului Consultantului, în funcție de ritmul execuției 

lucrărilor, ritm care nu poate fi decât estimat la momentul initierii procedurii de 

atribuire, urmând a fi ajustat pe durata implementării contractului de execuție 

lucrări.  

Autoritatea Contractantă apreciază că este impetuos necesară armonizarea celor 2 

contracte, respectiv contractul de executie lucrări și contractul de servicii de 

supervizare, pentru a asigura un management coerent, absolut necesar pentru 

succesul Proiectului.  

Totodata, rugam a se vedea Modelul de Contract Republicat in care sunt incluse 

corelari ale Modelului de Contract cu Documentatia de Atribuire (Anexa nr. 1 la 

prezenta Clarificare), unde a fost modificat art. 10.54.  

Intrebare 34 

 

Cu referire la art. 10.59:  

”Oricand pe parcursul derularii Contractului de Executie, 

Consultantul/Supervizorul va dispune Antreprenorului, prin Ordin de Mobilizare, 

mobilizarea Utilajelor Antreprenorului/Personalului incluse/inclus in Programul 

de executie in conformitate cu prevederile Clauzei 30 "Utilajele Antreprenorului 

si transportul Bunurilor", respectiv Clauzei 14 "Personal" din Conditiile 

Generale pentru Executie Lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 1/2018. 
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In conditiile in care Beneficiarul constata lipsa utilajelor/personalului 

Antreprenorului de pe Santier, iar pana la momentul constatarii de catre 

Beneficiar Consultantul/Supervizorul nu a dispus Antreprenorului mobilizarea 

Utilajelor/Personalului incluse in Programul de Executie, Beneficiarul va aplica 

Consultantului/Supervizorului o penalitate de 5.000 lei per eveniment .” 

 

Având în vedere că lipsa utilajelor Antreprenorului pe șantier este un risc aflat 

sub controlul Antreprenorului, vă rugăm să eliminați / să diminuați aplicarea 

penalității de 5000 lei per eveniment, Consultantului de supervizare. 

Conform Clauzei 30 - Utilajele Antreprenorului și transportul Bunurilor, din 

Condițiile generale ale contract,   Antreprenorul va răspunde pentru propriile 

Utilaje. Antreprenorul va asigura Utilaje în conformitate cu cele prevăzute în 

Programul de Execuție acceptat și în vigoare. La punctul 30.2 se menționează: 

Antreprenorul va fi responsabil pentru ambalarea, încărcarea, transportul, 

primirea, descărcarea, depozitarea și protejarea tuturor Bunurilor și a altor 

produse necesare execuției Lucrărilor. 

Raspuns 34 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, atat in conformitate cu prevederile 

contractului de lucrari, cat si ale contractului de servicii de supervizare, Consultantul 

are obligatia de a face demersurile stabilite contractual pentru ca Antreprenorul sa 

mobilizeze utilajele si personalul, conform contractului. Penalitatea prevazuta la art. 

10.59 este aplicabila in situatia in care Consultantul nu a dispus Antreprenorului 

mobilizarea utilajelor. Rolul activ al Consultantului in actiunea de mobilizare a 

utilajelor si a personalului Antreprenorului este necesar pentru executia lucrarilor, 

conform graficului. Astfel, Autoritatea Contactanta se afla in imposibilitatea 

diminuarii penalitatii prevazute la art. 10.59, aceasta avand scopul de a 

responsabiliza Consultantul in indeplinirea obligatiei contractuale, pentru a se evita 

intarzieri nedorite in executia lucrarilor. 

De asemenea, ase vedea modelul de contract de servicii republicat, in Anexa 1, in 

care a fost modificat art. 10.59. 

Intrebare 35 

 

Cu referire la prevederile art.19.3: 

”Oricand pe parcursul derularii contractului de servicii, in functie de necesitatile 

Beneficiarului, si/sau de necesitatile Consultantului/Supervizorului, cat si de 

situatia existenta la un moment dat a prezentului Contract de Servicii sau a 

Contractului Executie Autostrada Ploiești - Buzău Lot 3: Pietroasele - Municipiul 

Buzau sau in functie de progresul fizic/stadiul fizic al Lucrarilor, sau alte 

asemenea, Beneficiarul poate emite Ordin/Ordine de mobilizare/demobilizare 

prin care se va solicita fie mobilizarea personalului 

Consultantului/Supervizorului, fie demobilizarea acestuia in conditiile in care 

personalul Consultantului/Supervizorului a fost deja mobilizat” 

Va rugam să clarificați procedura de demobilizare a Consultantului, având în 

vedere că demobilizarea poate avea loc din motive care nu pot fi imputate 

Consultantului, una dintre consecințe fiind creșterea costurilor. 

Raspuns 35 

 

 

A se vedea Raspunsul 33 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca nu exista o procedura speciala de 

demobilizare a expertilor/personalului, ci se vor aplica prevederile contractuale 

privind emiterea unui/unor ordin/ordine de demobilizare.  

Autoritatea Contractanta informeaza operatorii economici de faptul ca aceasta 

doreste realizarea corespunzatoare atat a contractului de lucrari, cat si a contractului 
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de servicii si nu este in interesul acesteia utilizarea in mod abuziv sau discretionar a 

clauzelor contractuale privind demobilizarea personalului Consultantului. 

Intrebare 36 

 

Cu referire la prevederile art. 19.7 și art. 20.9: 

”In cazul in care expertul/persoana nominalizat/a in cadrul Ordinului de 

Mobilizare nu este mobilizat/a la data specificata in Ordinul de Mobilizare sau la 

orice alta data stabilita de Beneficiar, Consultantul/Supervizorul se obliga sa 

plateasca o penalitate pentru fiecare expert/persoana in parte in cuantum de 2.500 

lei pe zi de intarziere, penalitate calculata incepand cu ziua urmatoare datei 

specificate de catre Beneficiar pentru mobilizare si pana la data mobilizarii 

efective a expertului/persoanei, exceptie fiind cazul in care 

Consultantul/Supervizorul informeaza Beneficiarul despre necesitatea inlocuirii 

expertului/persoanei inainte de expirarea datei specificate de catre Beneficiar 

pentru mobilizare.  

 

In conditiile in care Consultantul/Supervizorul informeaza Beneficiarul despre 

necesitatea inlocuirii expertului/persoanei dupa expirarea datei specificata de 

Beneficiar pentru mobilizare, Beneficiarul va percepe penalitatea de 2.500 lei pe 

zi de intarziere incepand cu ziua urmatoare datei specificate de catre Beneficiar 

pentru mobilizare si pana la data la care Consultantul/Supervizorul aduce la 

cunostinta Beneficiarului necesitatea inlocuirii expertului/persoanei in cauza. In 

cazul in care expertul/persoana va fi inlocuit/a se vor aplica și prevederile 

Articolului 20 din prezentul contract.” 

Acest aspect nu poate fi controlat de Supervizor, având în vedere perioada lungă 

de derulare a contractului (peste 12 ani), timp în care pot interveni schimbări de 

natura politică, sau de altă natură, care afectează derularea contractului, 

cunoscându-se faptul că experții cu experiență bogată care să îndeplinească 

cerințele  și așa destul de complexe, nu sunt ușor de găsit. Un expert nu stă în 

așteptarea unui contract și poate părăsi contractul oricând, prin demisie.   

Vă rugăm să reveniți asupra cuantumului penalităților aplicate pe zi de întârziere, 

având în vedere gradul mare de mobilitate a experților pe piață, și faptul că acest 

aspect nu este sub controlul Supervizorului, acesta fiind obligat să gasească, în 

timp record, unul sau mai mulți experți care să îndeplinească cel puțin condițiile 

îndeplinite anterior de expertul care va fi înlocuit. 

Acest articol trebuie corelat cu art. 20.9, de mai jos: 

Art.20.9 

”(1) In situatia prevazuta la Articolul 20.2 si la Articolul 20.8, “salariul brut/ zi 

(inclusiv cheltuieli angajat si angajator)” ce va fi platit expertului cheie/non-

cheie/alt personal inlocuitor va fi redus cu 10% de fiecare data cand survine 

inlocuirea, cu exceptia cazului in care inlocuirea este rezultat al situatiilor 

exceptionale indicate la Articolul 20.2 lit.a), lit.b), lit.c) si lit. g), cat si cu exceptia 

cazurilor in care este necesara inlocuirea expertilor/persoanelor in etapa de 

supervizare a garantiei lucrarilor. ” 

 

Va rugăm să reformulați sau să renunțați la reducerea cu 10% a salariului brut/ 

zi al expertului înlocuitor, pe de o parte din motivele enunțate mai sus, - plecarea 

unui expert prin demisie (act unilateral de vointa al expertului) este un aspect des 
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întâlnit, mai ales în situația în care contractul se derulează pe cel puțin 12 ani, 

si/sau desfacerea disciplinara a Contractului Individual de Munca (dovedita cu 

documente justificative) iar pe de altă parte, din motivul că Autoritatea 

Contractantă poate solicita înlocuirea unui expert / unor experți implicat(i) in 

cadrul altor proiecte/contracte ale Beneficiarului. 

Raspuns 36 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a modificat prevederile Art. 20.2. si  

20.9., in modelul de contract de servicii republicat (a se vedea Anexa 1). 

Intrebare 37 

 

Cu referire la prevederile art. 23:  

”23.1 Consultantul/Supervizorul va depune maxime diligente astfel încât 

Antreprenorul să atingă punctele de referintă, asa cum sunt mentionate din 

Conditiile Speciale ale Contractului Executie Autostrada Ploiești – Buzău, Lot 3: 

Pietroasele - Municipiul Buzau, km 49+350 - km 63+250; 

23.2 Consultantul/Supervizorul va depune maxime diligente astfel încât 

Antreprenorul să finalizeze lucrările în perioada de executie specificată în 

Contractul de lucrări.  

23.3 In oricare din situatiile de mai sus, atunci când ritmul executiei lucrărilor nu 

este în conformitate cu Programul de executie al Antreprenorului, iar 

Beneficiarul constata faptul ca Consultantul/Supervizorul nu si-a indeplinit 

obligatia de la Articolul 23.1 și Articolul 23.2, Beneficiarul are dreptul, fără o 

notificare prealabilă, de a suspenda plătile intermediare datorate 

Consultantului/Supervizorului până la remedierea situatiei ce a generat această 

suspendare. ” 

 

Vă rugăm să renunțați la suspendarea plăților intermediare datorate 

Supervizorului, întrucât aceasta conduce la afectarea fluxului de numerar, iar 

Supervizorul prin natura obligațiilor sale, va depune toate eforturile astfel încât 

să fie atinse toate punctele de referință stabilite, va implementa un mecanism de 

comunicare în cadrul Proiectului și va propune un program de recuperare a 

întârzierilor, astfel încât lucrările să se finalizeze în perioada specificată în 

Contractul de lucrări. 

Raspuns 37 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca se afla in imposibilitatea de a modifica 

prevederile art. 23.3. din contractul de servicii, prin eliminarea suspendarii platilor 

intermediare datorate Consultantului, intrucat Autoritatea Contractanta nu poate 

efectua plati catre Consultant in situatia in care punctele de referinta nu sunt 

indeplinite de catre Antreprenor, urmare lipsei de implicare sau a slabei implicari a 

Consultantului in urmarirea executarii lucrarilor de catre Antreprenor conform 

graficului de lucrari.  

Dorim sa invederam si faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala 

a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a 

persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a 

contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit 

legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc 

partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere 

publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste 

contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale 

impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, 

fiind considerate contracte publice.  
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Intrebare 38 

 

Cu referire la prevederile art. 32 Modalitatea de plată: 

A. Modalitatea de plata pentru Supervizarea Executiei Lucrarilor 

”Pentru fiecare expert/persoana in parte Beneficiarul va plati 50% din suma 

rezultata din inmultirea Onorariu (lei fara TVA) pe zi / expert sau persoana 

[Salariu brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator) + alte cheltuieli/zi] cu 

zilele efectiv lucrate in lunile respective si in conformitate cu modalitatea de plata 

prevazuta in tabelul de mai jos.” 

 

Vă rugăm să clarificați justificarea si compensarea contractuala in favoarea 

Consultantului/Supervizorului pentru conditia impusa de acceptare a unei plati 

trimestriale de 50% din serviciile sale, prestate corect si confirmate de Beneficiar, 

restul urmând a fi platit in functie de progresul contractului de lucrari (art 32.3) 

având in vedere impactul major asupra fluxului de lichiditati si, implicit, asupra 

costurilor Consultantului/ Supervizorului. 

”In situatia in care executia lucrarilor nu este finalizata sau stadiul fizic/ progresul 

fizic al executiei lucrarilor nu atinge pragul de 100% in perioada celor 24 de luni, 

din motive care sunt imputabile/din culpa Supervizorului (cu exceptia riscurilor 

asumate de Consultant/Supervizor in Contract) Beneficiarul va aplica o reducere 

de 20% a "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" pentru toti 

expertii/ persoanele mobilizati/ mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi 

mobilizate dupa expirarea celor 24 de luni, pentru serviciile ce vor fi prestate in 

cadrul contractului.” 

Vă rugam sa clarificati si justificati reducerea cu 20% a salariului brut/zi (inclusiv 

cheltuieli angajat si angajator) a expertilor Consultantului/Supervizorului din 

motive care nu sunt imputabile si/sau din culpa Supervizorului. 

 

Raspuns 38 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prin contractul de servicii republicat, 

prevederile ar. 32.3 au fost modificate.  
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Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca reducerea de 20% a "salariului brut/zi 

(inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" pentru toti expertii/ persoanele mobilizati/ 

mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi mobilizate dupa expirarea celor 20 

de luni, pentru serviciile ce vor fi prestate in cadrul contractului se aplica de catre 

Autoritatea Contractanta din motive care sunt imputabile Consultantului. 

In acest context, precizam faptul ca finalizarea executiei lucrarilor este de interes 

national, astfel incat rolul Consultantului in supervizarea executiei acestor lucrari 

este deosebit de important.  

Prin stabilirea penalitatii de 20% reducere a "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli 

angajat si angajator)" Autoritatea Contractanta doreste sa se asigure de faptul ca 

Supervizorul a inteles importanta nationala a proiectului ce urmeaza a fi supervizat, 

aceasta penalitate fiind aplicata numai in situatia in care progresul contractului de 

lucrari este intarziat.    

Intrebare 39 

 

Cu referire la Tabelul cu penalitati de la pag.25-27 Model Contract de 

supervizare, cuprinde multe posibile abateri, unele dintre acestea nefiind sub 

controlul Supervizorului.  

 

Vă rugăm să fiți de acord cu micșorarea cuantumului penalității referitoare la 

Clauza 69 c2), având în vedere că pot exista situații de revendicări pentru lucrări 

aflate in litigiu (in general aferente unor modificari pentru care nu a fost incheiat 

act aditional), posibile revendicări, in curs, emise de părtile contractului, și nu în 

ultimul rând, faptul că toate penalitățile aplicate nu pot depăși 50% din valoarea 

contractului, consecința fiind rezilierea contractului. 

În acest context, vă rugam sa clarificați /detaliați /exemplificați lucrarile care 

pot/vor fi cuprinse in Certificatul Final de Plata la reziliere, luând în considerare 

că la reziliere intervin, pe lângă cazurile menționate mai sus, și situații de lucrari 

executate parțial,  (lucrari executate dar pentru care nu sunt finalizate 

documentele necesare plății), lucrări temporare care, in fapt, vor trebui demolate 

/evacuate de catre un alt antreprenor, cu preturi diferite de cele din contractul 

reziliat, etc. 

 

Raspuns 39 Autoritatea Contractana mentine cuantumul penalitatii prevazute la Art. 15, Clauza 

69c2, intrucat acesta este un proiect de importanta nationala, iar solutionarea 

revendicarilor este foarte importanta in contextul in care aceasta ar putea intarzia 

executia lucrarilor, rezultand astfel faptul ca termenele contractuale trebuie 

respectate. 

Mentionam faptul ca activitatea de supervizare ce urmeaza a fi prestata este aferenta 

unui contract doar de executie lucrari.  

Intrebare 40 

 

Cu referire la art. 15.9.:  

”Daca cuantumul cumulat al despagubirilor si penalitătilor contractuale 

depășește mai mult de 50% din Preţul Contractului de Servicii, Beneficiarul, după 

notificarea Consultantului/Supervizorului, este îndreptăţit sa rezilieze Contractul 
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de Servicii în conformitate cu prevederile Articolului 38 din Contractul de 

Servicii”. 

 

Vă rugăm să reveniți asupra penalităților impuse Supervizorului, sau să revizuiți 

art. 15.9, ținând cont că în cazul acestui contract de o complexitate deosebită, 

cuantumul penalităților, al despagubirilor contractuale poate depăși ușor mai 

mult de 50% din Preţul Contractului de Servicii, aceasta conducând la rezilierea 

Contractului de Servicii în conformitate cu prevederile Articolului 38, ceea ce ar 

fi în dezavantajul tuturor părților. 

Raspuns 40 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca penalitatile vor fi aplicate numai in 

situatia in care Consultantul nu isi indeplineste obligatiile contractuale. Tocmai in 

contextul unei supervizari de o mare complexitate, Autoritatea Contractanta este 

incredintata ca Supervizorul va intreprinde toate diligentele, cu maxima seriozitate 

si profesionalism, astfel incat atat obiectul contractului de executie lucrari, cat si cel 

al contractului de servicii sa fie indeplinite in durata si conditiile convenite la 

semnarea acestora.  

Totodata precizam faptul ca indeplinirea obiectului celor doua contracte (servicii si 

lucrrai) este esentiala in contextul finantarii acestora din fonduri europene 

nerambursabile, aspect care implica o serie de rigori impuse de organismele 

internationale. 

Intrebare 41 

 

Având în vedere:  

- declararea pandemiei de către Organizația Mondială a Sănătății, în luna 

martie 2020, precum și prelungirea stării de alertă pe teritoriul României, 

începând cu luna iulie 2021, și stabilirea măsurilor care trebuie aplicate pe durata 

acesteia, pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei,  

- volumul vast al documentației, numarul mare de experți solicitați prin 

Caietul de sarcini, precum și documentele pe care aceștia trebuie să le pună la 

dispoziția ofertantului; 

- efectivul redus al personalului ofertantilor la birou – maxim 50%; 

- zilele libere din punct de vedere legal 30 noiembrie, respectiv 1 Decembrie 

2021, 

vă rugăm să fiți de acord cu decalarea termenului de depunere a ofertelor cu 30 

zile, în vederea întocmirii unei oferte competitive, care să corespundă cerințelor 

documentației de atribuire. 

Raspuns 41 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste 

erate din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 42 

 

Avand in vedere: 

- Complexitatea procedurii; 

- Zilele nelucratoare (29 noiembrie – 1 decembrie); 

- Perioada concediilor pentru sarbatorile de iarna din luna decembrie; 

- Lipsa raspunsului la solicitarile de clarificari, 

Va rugam sa decalati termenul de depunere al ofertei pentru data de 21 

ianuarie 2022. 

Raspuns 42 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste 

erate din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 43 

 

Avand in vedere cerinta din Caietul de Sarcini, cap. 7.1.2 Expertii Cheie, - Inginer 

Asigurarea Calitatii - Responsabil Calitate prin care se solicita atestare tehnico-
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profesionala in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 privind calitatea in 

constructii, valabila la data prezentarii, va comunicam faptul ca Procedura de 

autorizare a personalului de specialitate în construcţii care prevedea autorizarea 

ca responsabil cu controlul tehnic de calitate în construcţii a fost abrogata prin 

Ordinul 356/2009. 

Astfel, va rugam sa acceptati ca expertii care au experienta detinuta in pozitia de 

Inginer pentru Asigurarea Calitatii si/sau Inginer Responsabil Calitate si/ sau 

Inspector Asigurarea Calitatii si/sau Inginer Calitate si/ sau Responsabil calitate 

si/ sau Responsabil tehnic cu calitatea si/ sau Responsabil cu asigurarea calitatii 

si/sau Inspector materiale si/sau Inginer materiale, in cadrul unor contracte de 

supervizarea/consultanta* si/sau executie lucrari si/sau proiectare si executie 

lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare 

de drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi sa detina diploma 

de inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor si Certificat de 

calificare profesionala pentru Tehnician in Constructii si lucrari publice. 

Raspuns 43 A se vedea Raspunsul 1 prin prezenta Clarificare. 

Intrebare 44 

 

Avand in vedere volumul mare de documente, perioada scurta de depunere a 

ofertelor dar si faptul ca va fi o serie de zile libere acordate de stat, va rugam sa 

acceptati prelungire duratei de depunere a ofertelor cu cel putin 10 zile lucratoare. 

Raspuns 44 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste 

erate din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 45 

 

Va rugam sa clarificati daca se accepta ca acelasi expert sa fie nominalizat in 

cadrul propunerilor tehnice mai multor operatori. Va rugam sa aveti in vedere ca 

va fi un singur castigator, iar disponibilitatea expertilor este asigurata pe proiect, 

indiferent de cine va castiga licitatia. 

Raspuns 45 

 

Autoritatea Contractanta nu a restrictionat posibilitatea prezentarii unuia sau mai 

multor experti in cadrul a doua sau mai multe oferte. 

Amintim totusi ca Autoritatea Contractanta are obligatia de a aplica inclusiv 

prevederile Articolului 167 din Legea nr. 98/2016: 

(1) Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului de 

achiziție publică/acordului-cadru orice operator economic care se află în oricare 

dintre următoarele situații: 

d) autoritatea contractantă are suficiente indicii rezonabile/informații concrete 

pentru a considera că operatorul economic a încheiat cu alți operatori economici 

acorduri care vizează denaturarea concurenței în cadrul sau în legătură cu 

procedura în cauză. 

Intrebare 46 

 

Va rugam sa acceptati prezentarea experientei similare a expertilor non-cheie si 

in cadrul unor contracte de supervizare/consultanta* si/sau executie lucrari si/sau 

proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau 

largire si/sau reabilitare de consolidare de drumuri nationale, daca se 

demonstreaza ca lucrarile au cuprins si lucrari de drum (structura rutiera) si/sau 

lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare 

de drumuri judetene desfasurate conform HG1: 

• HG1 a intrat in vigoare in anul 2018 

• toate drumurile nationale, autostrazile si drumurile expres sunt exclusiv 

gestionarea dvs - Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere 
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• contractele anterioare folosite de dumneavoastra au fost tip FIDIC 

• autoritatile care au desfasurat contracte pe HG1 au in gestiune drumurile 

judetene 

• conditiile de desfasurare a contractului conform HG1 difera de conditiile FIDIC 

• este mai relevanta experienta intr-un contract de tip HG1 decat un contract 

FIDIC 

Raspuns 46 In conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, pct. 7.1.3 Experti non-cheie, 

Autoritatea Contractanta a stabilit un set de cerinte privind experienta profesionala 

necesare asigurarii conformitatii Propunerii tehnice si care trebuie demonstrate 

ulterior semnarii contractului pentru expertii non-cheie. 

 

In acest sens, pentru expertii non-cheie, Autoritatea Contractanta a stabilit: 

„Experienta profesionala in supervizare/consultanta si/sau executie lucrari si/sau 

proiectare si executie lucrari de constructie noua si/sau modernizare si/sau largire 

si/sau reabilitare de drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi.” 

 

Prin urmare, nu se va accepta experienta specifica in drumuri judetene, ci numai 

in autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri expres.  

 

Avand in vedere complexitatea lucrarilor ce urmeaza a fi supervizate, zona 

geografica in care va fi implementat obiectivul, care presupune executia de lucrari 

de arta, consolidari, Autoritatea Contractanta nu accepta pentru expertii non-

cheie experienta similara a acestora in cadrul unor contracte de consolidari sau 

pentru drumuri judetene.  
 

Precizam ca Autoritatea Contractanta va avea in vedere determinarea obiectului 

contractului prin raportare la activitatile desfasurate in cadrul acestuia, si nu doar 

prin titlul contractului sau denumirea lucrarilor.  

Intrebare 47 

 

Referitor la cerinta din caietul de sarcini cap. 7.1.2 Expertii cheie, pentru 

Coordonatorul de Contract adjunct: 

 
Va rugam sa confirmati ca cerinta se considera indeplinita prin prezentarea unui 

certificat de absolvire a unui program de specializare de managementul 

proiectelor acreditat de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice 

Romania sau prin diploma de master obtinuta in urma absolvirii Programul 

Masteral Managementul Proiectelor în Construcții desfășurat în cadrul U.T.C.B.. 

Raspuns 47 A se vedea Raspunsul 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 48 

 

Pentru a se asigura  un tratament egal si corect precum si o corelare a drepturilor si 

obligatiilor Supervizorului/Consultantului din art. 6(3) din Legea 10/1995 cu cele 

Antreprenorului conferite de HG nr. 1/2018 si acelasi art. din Legea 10/1995, este 

imperios necesar sa se asigure acelasi tratament egal si in ceea ce priveste termenii 

si conditiile contractuale: cele asigurate Antreprenorului cu cele propuse 

Consultantului/Supervizor.  

 

In acest scop, este nevoie de o serie de clarificari / amendamente pentru echilibrarea 

si corelarea contractului de prestari servicii cu contractul de proiectare si executie, 

amendamente  a caror necesitate legala o explicam astfel:  
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(i) programul real de lucru al Antreprenorului versus programul normal de lucru 

conform Codului Muncii si HG 1/2018. Conditiile de contract din HG nr.1/2018 nu 

definesc niciun alt program normal de lucru (inclusiv orele suplimentare) decat cel 

prevazut de Codul Muncii : 48 de ore pe saptamana pentru 4 luni pe an.  

(ii) data de referinta pentru aplicarea mecanismului de ajustare in cazul 

contractului de proiectare si executie – clauza 48.3 din Acordul contractual 

precizeaza: „Data anterioară cu 30 de zile fata de ultimul termen-limită de depunere 

a Ofertelor.”  

In contractul de servicii (art. 3.4., So) Data de referinta este luna aferenta semnarii 

contractului, desi Onorariile din Propunerea Financiara sunt cele aplicabile cu 30 de 

zile inainte de data depunerii ofertei. 

In plus, in Fisa de Date a Achizitie la cap.VI.3 – Informatii suplimentare, apare 

aceasta “Clauza suspensiva” care precizeaza : „(a) Incheierea contractului de 

achizitie publica este conditionata de obtinerea/ aprobarea finantarii serviciilor din 

fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile, semnarea 

contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile referitoare 

la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind 

finantele publice. In cazul în care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea 

finantarii serviciilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene 

nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 

212 alin (1) lit. c) teza a II-a din Legea nr. 98/2016, fiind imposibilă încheierea 

contractului de achiziţie publică. Autoritatea Contractanta estimeaza ca va obtine 

finantarea necesara semnarii contractului in primul semestru al anului 2022.”  

Prin urmare, Data de referinta in contractul de servicii nu poate fi decat luna 

anterioara depunerii ofertei.  

(iii) momentul aplicarii ajustarii : in cazul contractului de executie conform HG 

1/2018, ajustarea se aplica  imediat si nu dupa 2 ani de la Ordinul de Incepere 

(incepand cu a 25-a luna) ca in cazul contractului de prestari servicii.  

Deci contractul de prestari servicii este dezechilibrat odata prin Data de referinta 

care este Data semnarii Contractului, de disponibiltatea finantarii (clauza suspensiva 

din Fisa de Date a Achizitiei) rezultand o oferta in preturi decembrie 2021, un 

contract semnat cel mai devreme in iunie 2022, un Ordin de Incepere cel mai 

devreme in iulie 2022 si cu ajustarea preturilor aplicandu-se din august 2024 pentru 

anul iulie 2023 – iulie 2024! In tot acest timp, Antreprenorul prin prevederile HG 

1/2018 este protejat de erodarea valorii contractului indiferent de Data semnarii sau 

Ordinul de incepere al contractului de  executie pe cand Supervizorul va executa in 

realitate, toate serviciile aferente  in preturi decembrie 2021, ceea ce este departe de 

principiul tratamentului egal impus prin legea achizitiilor publice,  pentru ca 

raspunderea prin Legea 10/1995 este aceeasi aqtat pentru Supervizor cat si pentru 

Antreprenor! 

(iv) aria de cuprindere a mecanismului de ajustare - clauza 48.3. din Acordul 

Contractual si 

https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/buletin_statistic_de_preturi_n

r08_1.pdf : “ Indicii de cost în construcţii sunt calculaţi ca medie ponderată a 

indicilor de preţ ai materialelor de construcţii, ai utilajelor din construcţii, ai 
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cheltuielilor de transport şi ai cheltuielilor indirecte precum şi a indicelui câştigului 

salarial nominal brut.”  

In contractul de servicii se elimina de la ajustare in mod aleatoriu si fara nicio ratiune 

legala toate costurile,  prin definirea unei componente intitulata “alte cheltuieli – 

15%”  lasand in sfera de aplicare a ajustarii numai “salariul brut”. Inflatia erodeaza 

toate costurile si cheltuielile nu doar cele cu forta de munca (a se vedea in acest sens 

cresterile nesustenabile nici prin rata inflatiei a  preturilor de productie si de  consum 

din anul 2021, cresteri care au impact direct chiar in componenta “alte cheltuiei” din 

Onorariu).  

Un exemplu real: contract de servicii licitat in octombrie 2019, semnat in octombrie 

2020 (cand Antreprenorul ajunsese la un progres fizic declarat de 57%), cu ordin de 

incepere in decembrie 2020 si cu ajustarea preturilor urmand a se aplica din aprilie 

2023 (functie de data publicarii indicilor statistici) pentru perioada decembrie 2021 

– decembrie 2022 si in care cresterea preturilor la combustibil spre exemplu a fost 

de aproape 60% in ultimele 12 luni si continua sa creasca. Prin cresterea 

combustibilului sunt afectate in lant toate costurile cu cazarea, utilitatile, transportul, 

salariile, etc. dar tarifele se por putea ajusta de-abia in 2023 (cand executia lucrarilor 

va fi fost de mult incheiata) si nu se vor putea acoperi cresterile explozive de preturi 

din anul 2021. 

(v) mecanismul de plata : lucrarile executate de Antreprenor sunt certificate 

lunar (clauza 50) si platite lunar fara a fi conditionate de respectarea stadiilor fizice 

din programul de referinta aprobat (clauza 17), in timp ce serviciile de supervizare 

prestate pentru aceleasi lucrari, cu aceeasi raspundere, sunt conditionate de 

aprobarea unor rapoarte financiare trimestriale - desi rapoartele de progres lunar 

contin pontajele aprobate -  si de un stadiu fizic tot trimestrial (care nu este sub 

controlul Supervizorului si de cele mai multe ori este afectat de riscurile 

Beneficiarului (expropieri, schimbari de traseu, circumstance exceptionale, etc) iar 

mecanismul clauzei 17 – Program de lucrari se transmite lunar tot pentru 

monitorizarea stadiului fizic.  

Prin acest mecanism de plata, absolut nejustificat,  plata serviciilor se face pentru 

prima luna din trimestru la 209 zile.  Aceste costuri de sustinere a fluxului de 

numerar pentru minim 209 zile care se adauga pierderii de valoare urmare a „clauzei 

suspensive” si a celei generate de o formula de ajustare aplicata, din nou nejustificat, 

cu intarziere, nu sunt prinse in valoarea estimata a achizitiei pentru simplu 

considerent ca proiectantul care elaboreaza devizul general al investitiei nu putea sa 

le prevada. In schimb, prin documentatia de atribuire sunt impuse fortat si cu 

evitarea principiului la raspundere egala – drepturi si tratament egal,  Supervizorului.   

(vi) mecanismul de reducere a garantiei de buna executie – desi Supervizorul, 

Proiectantul si Antreprenorul raspund solidar conform art 6(3) din Legea nr. 

10/1995, citam : „În sensul prezentei legi, în cazurile construcțiilor finanțate din 

fonduri publice, inclusiv al celor finanțate în baza unor acorduri sau împrumuturi 

externe ori similare în care consultanța sau asistența tehnică este obligatorie în 

sarcina investitorului ori a beneficiarului, operatorul economic de consultanță 

specializat, respectiv consultantul sau supervizorul, devine factor implicat în sensul 

alin. (1) pentru etapele prevăzute în contractul de consultanță ori asistență tehnică, 

iar responsabilitățile aferente etapelor respective îi revin conform legii, în solidar cu 
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proiectanții și executanții.”, mecanismul reducerii garantiei de buna executie este 

diferit in legea achizitiilor publice, HG 395/2018,  Supervizorul fiind singurul dintre 

cele 3 Entitati care Raspund Solidar care este obligata sa mentina garantia de buna 

executie cu aceeasi valoare pana dupa semnarea procesului verbal de receptie finala, 

in conditiile in care atat Proiectantul dar mai ales Antreprenorul au obligatii de 

indeplinit pe perioada de garantie,  citam : 

Proiectant si Supervizor :  

art. 42 : [...] (3) În cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea 

contractantă are obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție după cum 

urmează: 

a) valoarea garanției de bună execuție aferentă studiilor de prefezabilitate și/sau 

fezabilitate, în termen de 14 zile de la data predării și însușirii/aprobării 

documentației tehnico-economice respective sau de la data finalizării tuturor 

obligațiilor contractului de servicii, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții 

asupra ei; 

b) valoarea garanției de bună execuție aferentă proiectului tehnic și/sau detaliilor de 

execuție, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepție la 

terminarea lucrărilor executate în baza proiectului respectiv, dacă nu a ridicat până 

la acea dată pretenții asupra ei, dar nu mai târziu de 3 ani de la predarea respectivelor 

documentații tehnice, în cazul în care autoritatea contractantă nu a atribuit în această 

perioadă contractul de lucrări în cauză; 

c) valoarea garanției de bună execuție aferentă serviciilor de supervizare a 

lucrărilor/dirigenție de șantier, în termen de 14 zile de la data emiterii raportului 

final de supervizare/expirarea duratei de garanție acordată lucrării în cauză.” 

Antreprenor :  

Art. 42 (4) În cazul contractelor de lucrări, autoritatea contractantă are obligația de 

a elibera/restitui garanția de bună execuție după cum urmează: 

a) 70% din valoarea garanției, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-

verbal de recepție la terminarea lucrărilor, dacă nu a ridicat până la acea dată 

pretenții asupra ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim; 

b) restul de 30% din valoarea garanției, la expirarea perioadei de garanție a lucrărilor 

executate, pe baza procesului-verbal de recepție finală. 

(5) Procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor și, respectiv, de recepție 

finală pot fi întocmite și pentru părți/obiecte din/de lucrare, dacă acestea sunt 

distincte din punct de vedere fizic și funcțional, proporțional cu valoarea lucrărilor 

recepționate. 

(vii) durata perioadei de garantie  

Un aspect care tine de perioada de garantie si care nu se vrea inteles de autoritatea 

contractanta este ca dupa semnarea procesului verbal de receptie la terminarea 

lucrarilor, drumul intra in exploatare si, legal,  toate operatiunile de intretinere 

curenta si periodica sunt in sarcina Beneficiarului.  

Putem intelege pana la un punct ratiunea pentru care autoritatea contractanta da 

Antreprenorului - prin criteriu de atribuire - durata perioadei de garantie  - 

intretinerea periodica a drumului, dar nu este de inteles de ce,  pentru 2 etape de 

intretinere periodica (si acestea neclar definite ca tipuri de lucrari si durate in 

documentatia de atribuire a contractului de executie)  intr-un interval de 120 de luni 



44 

trebuie facuta o cheltuiala nejustificata  de la bugetul statului pentru plata unor 

servicii de consultanta in conditiile in care autoritatea contractanta poate asigura prin 

personal propriu supervizarea lucrarilor de intretinere periodica asa cum poate si o 

face (si chiar o face) si in cazul supervizarii lucrarilor de executie pentru proiectele 

in care nu s-au organizat licitatii publice si unde rolul Inginerului/Supervizorului 

este asumat de CNAIR prin directiile regionale.  

Prin urmare care este ratiunea legala pentru care autoritatea contractanta considera 

ca trebuie sa majoreze (fara acoperire in indicatorii tehnico-economici ai investitiei)   

contractul de consultanta ca valoare si durata, cand activitatea propriu-zisa de 

urmarire in comportare a drumului in perioada de garantie si maxim 2 operatiuni de 

intretinere periodica in 10 ani se regasesc ca atributii in sarcina Beneficiarului, prin 

actul normativ de infiintare si functionare ?   

Pentru ca un Antreprenor a oferit (fara o justificare riguroasa) o perioada mai lunga 

de garantie decat cele 60 de luni impuse prin Legea 10/1995, se impune 

Consultantului/Supervizorului o perioada mai mare de prestare a serviciilor in 

conditiile in care in valoarea estimata a procedurii o astfel de perioada nu a fost luata 

in calcul pentru simplu motiv ca proiectantul la elaborarea devizului general al 

investitiei nu avea baza legala pentru a considera o durata mai mare decat cea 

minima impusa prin Legea 10/1995. 

Aceste costuri cu mentinerea unei garantii de buna executie pentru o perioada de 

124 de luni pentru intreaga suma echivalenta cu 10% din Pretul Contractului nu au 

nicio justificare economica si nici acoperire in valoarea estimata a contractului de 

servicii supus procedurii de achizitie publica.  

(vii) necorelarea dovedita in ultimii ani de autoritatea contractanta prin decalajale 

mari (ca timp cu impact in valoare) intre datele de incepere ale contractelor de 

prestari servicii si cele contractelor de proiectare si executie/contractelor de 

executie, Supervizorul incepandu-si activitatea in a doua jumatate a Duratei de 

Executie, dar fiind tinut responsabil sa emita o garantie de buna executie si o 

asigurare profesionala pentru intreaga valoare si intreaga perioada a contractului de 

servicii in conditiile in care se stia de la semnarea contractelor de servicii ca nici 

perioada de prestare a serviciilor si nici valoarea serviciilor nu se mai pot realiza. 

Asta,  fara sa mai amintim responsabilitatea prevazuta de Legea 10/1995, cu 

modificarile si actualizarile ulterioare, care impune Supervizorului o raspundere 

egala cu cea a Proiectantului si Antreprenorului, desi pentru o buna parte din Durata 

de Executie a acestor contracte, Supervizorul este chiar Beneficiarul si nu un 

prestator de servicii.  

Raspunde autoritatea contractanta prin acelasi sistem de garantii de buna executie si 

asigurari profesionale pentru serviciile prestate ca Supervizor ? Raspunsul probabil 

este NU.  

Este obligat operatorul economic – prin clauze contractuale abuzive - sa preia fara 

plata si cu garantii si asigurari a caror valoare nu au nicio legatura cu valoarea 

serviciilor care se mai pot presta si riscurile activitatii de supervizare asigurate de 

Beneficiar. Raspunsul este DA, dar  in cazul producerii unui risc izvorat din perioada 

in care Beneficiarul asigura supervizarea, raspunderea legala este si ramane a 

Beneficiarului, in final. 
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Raspuns 48 Referitor la numarul de ore prestate intr-o zi lucratoare va rugam sa aveti in vedere 

faptul ca Propunerile Financiare se elaboreaza in baza Formularului nr. 7 si a Anexei 

nr. 1 la acesta, puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta in cadrul 

documentatiei de atribuire, aceste formulare completandu-se prin raportare la 

numarul de zile alocate fiecarui expert iar nu la numarul de ore prestate de acesta 

intr-o zi lucratoare. 

 

In ceea ce priveste “Data de referinta” observam faptul ca in cadrul solicitarii de 

clarificare se face o confuzie intre termenul legal “Data de referinta” aplicabil 

Contractelor de lucrari, precum este prevazut in Anexa 1/2 la HG nr. 1/2018:  

Data de Referință - data anterioară cu 30 de zile față de termenul-limită de depunere 

a Ofertelor. Dacă nu a existat un asemenea termen (de exemplu, în cazul unui 

contract atribuit ca urmare a unei proceduri de negociere fără publicarea unui 

anunț de participare), Data de Referință va fi data semnării Contractului; 

si data la care se raporteaza prevederile referitoare la ajustarea pretului in 

cadrul Contractului de servicii. 

 

Astfel, Data de referinta pentru contractele de lucrari are multiple utilitati 

precum: 

- stabilirea datei pentru aplicarea editiei Standardelor mentionate in 

Contract, conform Sub-clauzei 12.12 din Anexa la HG 1/2018 

Referirile din Contract la standarde publicate vor fi înțelese ca referiri la ediția 

aplicabilă la Data de Referință, dacă nu este altfel specificat. 

- Stabilirea datei in care Beneficiarul va pune la dispoziția 

Antreprenorului, pentru informarea acestuia, toate datele relevante, care 

se află în posesia Beneficiarului, referitoare la structura geologică și 

condițiile hidrologice de pe Șantier, inclusiv aspectele legate de mediu, 

conform Sub-Clauzei 20.1 din Anexa la HG 1/2018 

- Stabilirea legislatiei incidente preturilor din Oferta Antreprenorului, 

conform Sub-clauzei 48.1 din Anexa la HG 1/2018 etc 

In timp ce data de referinta pentru ajustarea pretului se refera la momentul de la 

care va fi aplicata formula de ajustare a pretului Contractului de servicii. 

 

In conditiile in care faceti referire la Instructiunea ANAP nr. 1/2021, va rugam sa 

observati ca la art. 12 alin. (3) se instituie un drept al Autoritatilor Contractante, iar 

nu o obligatie: 

(3) Clauza de revizuire poate lua în considerare indicii de costuri valabili la data 

de referință și se poate aplica de la începutul implementării contractului. 

 

Mai mult decat atat, pe langa diferenta de esenta intre contractul de lucrari si cel de 

servicii, mentionam faptul ca in cazul contractelor de lucrari actualizarea pretului 

contractului, are in principal la baza modificarile intervenite pe piata materialelor de 

constructii, in timp ce, in cazul contractului de servicii principalul factor de variatie 

este constituit de pretul fortei de munca. 

 

Referitor la modalitatea de ajustare a pretului contractului, avand in vedere contextul 

economic actual, Autoritatea Contractanta modifica formula de ajustare a 

pretului prevazuta la Sectiunea II.3 din Instructiunile catre Ofertanti, dupa 

cum urmeaza: 

 

(1) Preţul Contractului poate fi ajustat in baza prevederilor art. 221 alin. (1) litera a) 

din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu 
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prevederile art. 164 alin. (1)-(3) si alin. (5)-(8) din HG 395/2016, cu modificarile si 

completarile ulterioare. 

(2) Pretul Contractului va fi ajustat prin actualizare, numai dupa primele 6 luni de la 

emiterea Ordinului de Incepere al Contractului, dupa cum urmeaza:  

Ajustarea de pret va fi realizata doar pentru componenta "Salariul brut/zi (inclusiv 

cheltuieli Angajat si Angajator)" din cadrul Sectiunii "Onorariu (lei fara TVA) 

pe zi / expert sau persoana" din Bugetul Contractului - Anexa 1 la Formularul de 

Propunere Financiara (adica fara componenta "Alte cheltuieli/zi"). 

Ajustarea de pret va fi efectuata la fiecare 6 luni, începând după sfarsitul celor 12 

luni contabilizate de la Data de Incepere a Contractului, si va acoperi cele 6 luni 

anterioare, dupa urmatoarea formula de ajustare: 

V= V0 x KA 

in care:  

V- reprezinta „salariul brut/zi” actualizat; 

V0 -reprezinta „salariul brut/zi”, conform propunerii financiare; 

KA -reprezinta coeficientul de actualizare care urmeaza sa fie aplicat, rotunjit la 

maxim 4 zecimale 

 

Coeficientul de actualizare KA se determina dupa cum urmeaza:  

KA = S/So 

S - reprezinta media celor 6 salarii medii brute in ramura „Constructii” in lunile 

de prestare, publicat in Buletinul Statistic Lunar al Institutului National de 

Statistica. Acesta se determina, dupa cum urmeaza: 

S= (S1+ S2 +S3 +S4+S5+S6)/6 , unde: 

S1, S2, S3, S4, S5, S6 - reprezinta salariul mediu brut in ramura „Constructii”, din 

lunile de prestare, publicat in Buletinul Statistic Lunar al Institutului National de 

Statistica. 



47 

So - reprezinta salariul mediu brut in ramura „Constructii” corespunzator lunii 

semnarii contractului, publicat in Buletinul Statistic Lunar al Institutului National 

de Statistica. 

 

Se vor utiliza indicii stabiliti in Buletinul Statistic Lunar al Institutului National 

de Statistica - Tabelul 55, pentru ramura "Constructii". 

(3) Serviciile prestate in primele 6 luni de la emiterea Ordinului de Incepere al 

Contractului nu fac obiectul actualizarii/ indexarii/ ajustarii preturilor. 

(4) Sintagma « luna » din prezentul articol nu se refera la luna calendaristica (de ex : 

ianuarie; februarie; martie etc.), ci la luna in sensul contorizarii perioadei 

contractuale ce curge de la Data de Incepere a Contractului.  

(5) Actualizarea situatiei de plata va fi emisa numai cand toti indicii aferenti celor 6 

luni sunt publicati in versiune finala. 

(6) Modificarea formulei de ajustare sau a elementelor in baza carora se aplica 

formula de ajustare pe parcursul derularii contractului va determina inaplicabilitatea 

prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului contractului. 

(7) Salariul lunar platit este in functie de numarul de zile lucratoare, efectiv lucrate, 

de fiecare membru al personalului de specialitate din prezentul contract.  

(8) Sumele ce deriva din aplicarea Articolului 3.4 vor fi platite o data la 6 luni si 

plata se va face potrivit contractului fara incheierea unui act aditional. 

(9) Serviciile si/sau Onorariile finantate din rezervele de implementare nu fac 

obiectul unor actualizari/ indexari/ ajustari ale preturilor. 

(10) S1 reprezinta indicele aferent lunii calendaristice in care incepe intervalul celor 

6 luni contractuale pentru care se aplica ajustarea, iar S6 reprezinta indicele aferent 

lunii calendaristice anterioare celei in care se incheie intervalul celor 6 luni 

contractuale pentru care se aplica ajustarea. 

(11) Pentru 70% din contravaloarea serviciilor prestate si platite in baza aprobarii de 

catre Beneficiar a Rapoartelor lunare de progres ce contin si pontajele expertilor, 

actualizarea/ ajustarea/ indexarea "Salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli Angajat 

si Angajator)" se va raporta pentru lunile de activitate S1 – S6 la lunile de prestare. 

Pentru diferenta de 30% din contravaloarea serviciilor prestate (pontaje deja 
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aprobate) dar neplatite ca urmare a neindeplinirii stadiului fizic/ progresului fizic de 

catre Antreprenor, actualizarea/ ajustarea/ indexarea "Salariului brut/zi (inclusiv 

cheltuieli Angajat si Angajator)" se va raporta intotdeauna, pentru lunile de 

activitate S1 – S6, la momentul (luna) prestarii efective a serviciilor de catre 

experti/personal. Prin urmare, in acest din urma caz, actualizarea/ ajustarea/ 

indexarea "Salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli Angajat si Angajator)" nu se va 

raporta nici la momentul decontarii/platii efective a serviciilor prestate si nici la 

momentul indeplinirii stadiului fizic/ progresului fizic de catre Antreprenor. In cazul 

neindeplinirii stadiului fizic/progresului fizic de catre Antreprenor, plata efectiva a 

ajustarii nu se va efectua mai devreme de plata diferentei de 30% din contravaloarea 

serviciilor prestate (pontaje deja aprobate), dar neplatite. 

(12) Onorariul/ zi per expert/persoana include urmatoarele categorii: 

1. Salariu brut/zi (inclusiv cheltuielile angajatului si angajatorului conform 

legislației romane în vigoare): salariul lunar net al expertului/persoanei; 

contributiile obligatorii ale Angajatului si ale Angajatorului inclusiv impozitul si alte 

retineri, conform legislatiei romane si alte asemenea. 

2. Alte cheltuieli /zi: care includ, dar nu se limiteaza la: diurna, rezervă pentru 

acoperirea eventualelor ore suplimentare prestate (dacă este cazul), toate costurile 

aferente concediului de odihnă sau concediului medical, costul deplasărilor în 

șantier, transportul indiferent de mijlocul de transport utilizat, combustibilul, 

cazarea persoanei/expertului, profitul, alte cheltuieli de regie pe perioada 

supervizarii executie lucrarilor, cheltuieli cu personalul suport necesar (daca este 

cazul), orice alte cheltuieli necesare pentru bună desfășurare a activității. 

 

In ceea ce priveste modalitatea de plata a contractului de servicii prin raportare 

la progresul fizic de executie a lucrarilor, mentionam faptul ca aceasta modalitate 

de plata a fost mentinuta de catre Curtea de Apel Bucuresti intr-o procedura similara, 

avand la baza urmatoarele argumente: 

„[...] Astfel, in ceea ce priveste modalitatea de plata, Curtea constata ca, atat in 

cazul serviciilor de supervizare aferente proiectarii, cat si in cazul serviciilor de 

supervizare din perioada de Executie a lucrarilor, modalitatea de plata a 

supervizorului presupune ca plata se face intr-un anumit procent – in raport cu 

finalizarea Proiectarii, respectiv in raport cu stadiul Executiei lucrarii. 

Modalitatea de plata prevazuta de AC urmareste corelarea platii serviciilor de 

supervizare cu ritmul de indeplinire a contractelor de proiectare si executare 

lucrari. In principiu, o astfel de modalitate de stabilire a platii este de natura sa 

aduc la atingerea interesului legitim al autoritatii contractractante de a-l stimula 
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si co-interesa pe supervizor in respectarea termenelor contractuale de catre 

proiectant si executant, corespunde stransei legaturi dintre serviciile de 

supraveghere si activitatile supravegheate si caracterului accesoriu, de 

dependenta, al contractului de supervizare de contractele care fac obiectul 

supervizarii. 

Tinand cont de aceasta accesorietate, modalitatea de stabilire a platii trebuie in 

acelasi timp sa asigure si echilibrul intre interesele autoritatii contractante pe de o 

parte, interesul supervizorului de obtinere a platii pentru activitatea desfasurata, pe 

de alta parte, luand in considerare parghiile si mecanisemele pe care acesta le are 

la indemana in raport cu Proiectantul si Executantul si, de asemenea, rolul 

autoritatii contractante insasi care are obligatia de a facilita „legatura cu 

institutiile guvernamentalte relevante, ministere, autoritati locale, etc.”, obligatie 

cu o mare importanta si impact in contextul unor contracte complexe cum este cel 

din speta de fata. 

Astfel, este de reamintit faptul ca supervizorul are in principal propriile sale 

obligatii de rezultat, enumerate in lege (anexa la HG 1/2018) si in art. 10 din 

contract – obligatii concrete, bine determinate – iar indeplinirea lor 

corespunzatoare ar trebui sa-i permita acestuia primirea platii pentru serviciile 

prestate. In acelasi timp, supervizorului ii revine si o obligatie generala de diligenta, 

de a intreprindre tot ceea ce, in calitate de profesionist, poate intreprinde pentru 

finalizarea la timp si bune conditii a proiectarii si lucrarilor. In raport cu aceasta 

obligatie de diligenta, este justificata temporizarea efectuarii unei anumite parti 

din plata datorata pentru servicii, prin conditionarea de stadiul contractului 

principal.[...]” 

 

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile 

Modelului de Contract, astfel cum a fost acesta revizuit prin prezenta 

Clarificare – A se vedea in acest sens Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare. 

 

A se vedea si Raspunsul la Intrebarea nr. 2 prin care Autoritatea Contractanta a 

prevazut posibilitatea constituirii Garantiei de Buna Executie si prin retineri 

succesive. 

 

Intrebare 49 Facem referire la Caietul de Sarcini cap.7, subcap. 7.1,  punctul 7.1.2 Experti 

cheie, 2. Coordonatorul Adjunct de Contract.  

Din cerinta “detine un certificat international PMP sau PMI-SP sau APM sau 

PSP sau IPMA sau un certificat de pregatire intr-unul din programele 

specializarte de managementul proiectelor”, intelegem ca acest certificat poate fi 

un Certificat de absolvire al unui program de initiere/ perfectionare/ specializare  

emis de autoritatile nationale/ europene acreditate? Va rugam confirmati. 

Raspuns 49 A se vedea Raspunsul 21 la prezenta Clarificare. 

 

Intrebare 50 

 

Facem referire la Caietul de Sarcini cap.7, subcap. 7.1,  punctul 7.1.2 Experti 

cheie, 2. Coordonatorul Adjunct de Contract.  

Din cerinta “Experienta detinuta in pozitia de Coordonator de proiect (…) in care 

sa fi realizat activitati de verificare/ prelucrare/ realizare a programelor de 
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executie, fie a fost responsabil de intocmirea/ verificarea programelor de lucrari 

si de modelare a proiectelor utilizand metodele matematice”, va rugam sa 

detaliati/ clarificati la ce va referiti prin sintagma “metodele matematice”. 

Raspuns 50 A se vedea Raspunsul 21 la prezenta Clarificare. 

 

Intrebare 51 

 

Facem referire la Caietul de Sarcini cap.7, subcap. 7.1,  punctul 7.1.2 Experti 

cheie, 2. Coordonatorul Adjunct de Contract.   

Cu privire la cerinta “detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in 

domeniul constructiilor de drumuri, cai ferate, poduri, constructii civile, 

constructii hidrotehnice sau similar”, va rugam sa fiti de acord cu completarea 

acestei cerinte prin adaugarea domeniilor economic si juridic intrucat 

indeplinirea cerintei se realizeaza cumulativ cu celelalte cerinte regasite in Caietul 

de Sarcini, iar oricare dintre aceste doua domenii se pliaza activitatilor pentru 

care Coordonatorul Adjunct de Contract va fi responsabil. 

Raspuns 51 A se vedea Raspunsul 21 la prezenta Clarificare. 

 

Intrebare 52 

 

Avand in vedere ca atat in Caietul de Sarcini, cat si in cadrul Modelului de 

Contract de Servicii este prevazut mecanismul de inlocuire a personalului cheie, 

dar si a personalului non-cheie , va rugam sa detaliati la ce va referiti in Anexa 

nr.2 la Formularul nr. 4 prin „Nota 1. (...) iar Autoritatea Contractanta va analiza 

modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea expertului, fara a fi afectata 

derularea contractului/contractelor in care este angrenat/implicat/mobilizat.” 

tinand cont ca disponibilitatea personalul este influentata de perioada mare de 

elaborare si de evaluare a ofertelor cat si de clauza suspensiva a asigurarii 

finantarii.   

Pentru asigurarea unui tratament egal al tuturor ofertantilor va rugam sa ne 

puneti la dispozitie criteriile de analiza si evaluare pe care autoritatea 

contractanta le va folosi in a  decide cum,  cand si daca poate fi asigurata 

disponibilitatea unui expert. 

Raspuns 52 Nota 1 din Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 se refera la analiza ce va fi efectuata de 

catre Autoritatea Contractanta prin intermediul Comisiei de evaluare, pe baza 

informatiilor prezentate de catre ofertanti in cadrul Declaratiei de disponibilitate, 

astfel incat sa fie asigurata disponibilitatea expertilor respectivi cu scopul de a nu 

fi afectata derularea contractelor in care acestia sunt 

angrenati/implicati/mobilizati. 

Cu privire la criteriile dupa care CNAIR analizeaza disponibilitatea unui expert 

implicat intr-un contract CNAIR si declarat prin oferta disponibil pentru prezenta 

procedura, mentionam faptul ca, in cadrul procesului de evaluare vor fi analizate 

orice aspecte relevante pentru stabilirea disponibilitatii expertului, precum: 

situatia/stadiul contractului/contractelor unde expertul respectiv isi desfasoara 

activitatea, perioadele in care expertul este mobilizat in cadrul respectivelor 

contracte, pozitia detinuta in cadrul respectivelor contracte, etc.  

Intrebare 53 

 

Facem referire la Fisa de date a achizitiei cap. III.1.6.b) Garantie de buna 

executie 

Situatia creata in piata financiara de constelatia de evenimente care s-au produs 

in ultimii doi ani (pandemie, cresterea necontrolata a preturilor, falimentul City 

Insurance etc) a generat o atitudine de adversitate maxima fata risc, atat din 
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partea asiguratorilor cat si a bancilor care actioneaza pe piata din Romania iar in 

sectorul privat din domeniul constructiilor o deteriorare a indicatorilor financiari.   

Aceasta situatie de ‘impreviziune” se suprapune pe dezechilibru major al 

contractelor de achizitie publica de servicii de consultanta  propuse de CNAIR, in 

care, din cauza decalajului de timp dintre data de incepere a executiei si data de 

incepere a serviciilor de consultanta, inceperea serviciilor se produce cand 

lucrarile sunt proiectate integral si executate in procent de 40-60.  Fiind un 

contract de servicii pe timp lucrat si pe stadiu fizic, este clar, inca de la semnare, 

ca minim 40%-60% din valoarea contractului de consultanta nu se va incasa 

niciodata dar garantia de buna executie se constituie pe valoarea intreaga, licitata 

si adjudecata  a acestuia.  

 

Prin urmare, va rugam sa analizati si sa fiti de acord cu constituirea garantiei de 

buna executie si prin retineri in cont conform prevederilor art.  40 alin (3) – (9) 

din HG 395/2016.  In aceasta modalitate de constituire, autoritatea contractanta 

nu va avea niciun risc si va fi protejata -  inclusiv in cazul unor falimente sau 

intrari in insolventa din partea emitentilor instrumentelor de garantare - iar 

operatorii economici vor putea sa raspunda proportional cu serviciile prestate.  

 

Propunem si va rugam sa fiti de acord cu reformularea art. 34.4 din Modelul de 

contract, parte a documentatiei de atribuire: 

Art. 34.4. Garanţia de bună execuţie se constituie prin virament bancar sau printr-

un instrument de garantare emis de o instituţie de credit din România sau din alt 

stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile legii, şi devine anexă la contract. 

Garantia de buna executie se poate constitui si prin retineri succesive in conditiile 

stipulate de art. 40 alin. (3) – (9) din HG 395/2016. 

Raspuns 53 A se vedea Raspunsul 2 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 54 

 

Facem referire la Fisa de Date a Achizitiei cap. III.1.6.b) Garantie de buna 

executie si respectiv la art. 34.9 din Modelul de contract parte a documentatiei de 

atribuire si va rugam sa armonizati regimul restituirii acesteia cu regimul acordat 

Antreprenorului pentru garantia acestuia de buna executie prin contractul de 

proiectare si executie, sub-clauza 15.6, citam : „15.6 Beneficiarul va 

elibera/restitui Antreprenorului Garanția de Bună Execuție după cum urmează:  

(a) valoarea procentuală din valoarea Garanției de Bună Execuție stabilită în 

Acordul Contractual (70% dacă nicio valoare procentuală nu este stabilită în 

Acordul Contractual) în termen de 14 zile de la data aprobării Recepției la 

Terminarea Lucrărilor, dacă Beneficiarul nu a formulat până la acea dată cereri 

asupra Garanției de Bună Execuție;  

(b) restul valorii Garanției de Bună Execuție la aprobarea Recepției Finale, cu 

excepția sumelor cerute de către Beneficiar până la acea dată și care nu au fost 

reîntregite de către Antreprenor. “ 

Propunem si va rugam sa fiti de acord cu reformularea art. 34.19 din Modelul de 

contract, parte a documentatiei de atribuire: 

“34.19. Beneficiarul/Autoritatea Contractantă va elibera/restitui 

Consultantului/Supervizorului Garanţia de Bună Execuţie in cel mult 14 zile de 

la data îndeplinirii de către Consultant/Supervizor a 
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tuturor obligațiilor asumate prin Contract, asa cum acestea sunt definite si 

individualizate de prevederile art. 4.7, 4.8 si 4.9 din contract.  Garantia de buna 

executie se reduce cu  70% dupa emiterea de catre autoritatea contractanta a 

Notificarii prevazute la art. 4.9. din contract care atesta finalizarea activitatii de 

supervizare aferenta perioadei de proiectare si executie.” 

Raspuns 54 

 

 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca garantia de buna executie, pentru 

contractele de servicii, se elibereaza in conformitate cu prevedererile art. 42 alin. (2) 

din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, iar pentru 

contractele de lucrari, aceasta se elibereaza in conformitate cu prevedererile art. 42 

alin. (4) din acelasi act normativ. 

Prin urmare, in vederea respectarii prevederilor legislative, Autoritatea contractanta 

pastreaza nemodificate prevederile art. 34.19 din modelul de contract de servicii, 

acestea neputand fi modificate fata de prevederile legale. 

Intrebare 55 

 

Facem referire la Fisa de date a achizitiei cap. III.1.6.a) Garantie de participare 

In conformitate cu HG 395/ 2016 art. 36 alin. (1), alin (5) lit.a, va rugam sa 

confirmati ca acceptati ca garantia de participare poate fi emisa de o institutie de 

credit sau de o societate de asigurari din alt stat. 

Raspuns 55 In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti IV.4.3. Modul de prezentare al ofertei, 

punctul 2 CERINTE OBLIGATORII PRIVIND GARANTIA DE PARTICIPARE, 

Autoritatea Contractanta a specificat: „In vederea participarii la procedura de 

achizitie publica, ofertantii au obligatia constituirii si transmiterii garantiei de 

participare. [..] FIE prin instrument de garantare emis de o institutie de credit din 

Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii. 

Instrumentul de garantare se prezinta, in cuantumul si avand perioada de 

valabilitate solicitata in Documentatia de atribuire, in conformitate cu Formularul 

A „Garantia de Participare” pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire. 

Instrumentul de garantare va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu 

la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor 

privind semnarea electronica a documentelor. Instrumentul de garantare emis in 

alta limba decat romana va fi insotita de traducerea autorizata in limba romana, 

cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a documentelor.” 

Intrebare 56 

 

Facem referire la Fisa de date a achizitiei cap. III.1.6.a) Garantie de participare 

Va rugam sa acceptati posibilitatea modificarii titlului Formularului A din 

documentatia de atribuire din “Scrisoare de garantie de participare” cu 

“Instrument de garantare de participare”, intrucat Scrisoarea de garantie poate 

face referire la o scrisoare bancara, iar societatile de asigurari nu emit astfel de 

scrisori, ci instrumente sau sa includeti in documentatia de atribuire 2 modele de 

Formular A corespunzatoare celor 2 categorii de emitenti prevazuti de Legea 

98/2016. 

Raspuns 56 In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea IV.4.3, 

punctul 2 - CERINTE OBLIGATORII PRIVIND GARANTIA DE PARTICIPARE 

Garantia de participare va fi constituita in suma si pentru perioada de valabilitate 

prevazuta in documentatia de atribuire, astfel: 

[…] 
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FIE prin instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau 

din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii. Instrumentul de 

garantare se prezinta in cuantumul si avand perioada de valabilitate solicitata in 

Documentatia de atribuire, in conformitate cu Formularul A „Garantia de 

Participare” pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire. Instrumentul de 

garantare va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu la data si ora 

limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor privind 

semnarea electronica a documentelor. 

[…] 

In cazul unei garantii de participare emisa de catre o societate de asigurari, se va 

prezenta si POLITA DE ASIGURARE/ CONTRACTUL DE ASIGURARE 

insotita de DOVADA PLATII INTEGRALE a primei de asigurare, documente 

care  vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia de participare si cu oferta, 

cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu 

respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor. 

Polita de asigurare/ contractul de asigurare precum si dovada platii integrale a 

primei de asigurare emise in alta limba decat romana vor fi insotite de traducerea 

autorizata in limba romana, cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea 

electronica a documentelor. 

Prin urmare, Ofertantii care decid sa constituie Garantia de participare prin 

intermediul unei polite de asigurare, acestia vor incarca in SICAP SI POLITA DE 

ASIGURARE/ CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de DOVADA PLATII 

INTEGRALE, precum si Formularul A - Garantia de Participare. 

Mentionam faptul ca acest model de Formular a fost utilizat in cadrul a zeci de 

licitatii derulate de catre Autoritatea Contractanta, majoritatea ofertantilor utilizand 

aceasta modalitate de constituire a garantiei de participare (prin intermediul politei 

de asigurare), fara a intampina probleme. 

Precizam totodata faptul ca, Formularul A, pus la dispozitie de catre Autoritatea 

Contractanta este un MODEL, iar eventualele neconcordanțe referitoare la 

îndeplinirea condițiilor de formă ale garanției de participare, precum și la 

cuantumul sau valabilitatea acesteia, nu vor conduce automat la excluderi 

artificiale. Astfel, Autoritatea Contractanta va respecta prevederile art. 132 alin (3) 

din HG nr. 395/2016, acordând ofertantilor un termen de 3 zile pentru a răspunde la 

eventualele solicitari de clarificare privind Garantia de participare. 

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile 

Formularului A. 

Intrebare 57 

 

Facem referire la Fisa de date a achizitiei cap. III.1.6. a) Garantie de participare 

Facem referire la Formularul A respectiv la paragraful: “Aceasta garanție este 

supusa legilor din Romania si se va conforma Regulilor Uniforme privind 

Garanțiile la Cerere, publicate cu numărul 758 de către Camera Internaționala 

de Comerț, cu excepția celor menționate mai sus.”  
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Respectivul paragraf este aplicabil exclusiv in cazul in care instrumentul de 

garantare este emis de o societate bancara. In cazul in care instrumentul de 

garantare este emis de o societate de asigurari sau similara, acestea ca statut si 

functionare nu intra sub prevederile Regulilor Uniforme privind Garanțiile la 

Cerere.  

Va rugam sa fiti de acord ca, in cazul in care instrumentele de garantare se emit 

de societati de asigurari sa fie eliminat respectivul paragraf sau, in documentatia 

de atribuire sa includeti 2 modele de Formular A. 

Raspuns 57 In conformitate cu prevederile Subsectiunii 4: Paragraful 4 – Stabilirea 

Stabilirea garantiei de participare, Art. 36, alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 

395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din 

Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, referitoare la constituirea garantiei 

de participare:  

“Art.36-(1) Garanţia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-

un instrument de garantare emis de o instituţie de credit din România sau din alt 

stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile legii.” 

In scopul protejarii sale fata de riscul unui comportament necorespunzator al 

ofertantului pe toata perioada implicarii in procedura de atribuire, Autoritatea 

contractanta a ales ca instrument de garantare Scrisoarea de garantie de participare. 

      In conformitate cu Publicatia nr.758 “Regulile Uniforme pentru Garanții la 

Cerere” Art.1 lit.a. “Regulile Uniforme pentru Garanții la Cerere (“URDG”) se 

aplica oricarei garantii la cerere sau contragarantii care indica in mod expres ca 

se supun acestora. Acestea sunt obligatorii pentru toate partile garantiei la cerere 

sau contragarantiei, exceptand situatiile in care garantia la cerere sau 

contragarantia le modifica sau le exclude.”  

Asadar, paragraful „Această garantie este supusă legilor din România si se va 

conforma Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numărul 

758 de către Camera Internatională de Comert, cu exceptia celor mentionate mai 

sus” are aplicabilitate atat in privinta instrumentului de garantare (Formularul 

A) emis de o instituţie de credit, precum si in situatia in care acesta este emis 

de o societate de asigurări. 

In consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii dumneavoastra 

privind eliminarea paragrafului mai sus mentionat. 

Intrebare 58 

 

Facem referire la Fisa de Date a Achizitie, cap. II.3 Ajustarea pretului 

contractului precum si la art. 3.4 din contractul de consultanta, unde se precizeaza 

ca, citam : “(2) Pretul Contractului va fi ajustat prin actualizare, numai dupa 

primul an de la emiterea Ordinului de Incepere al Contractului, dupa cum 

urmeaza:[…]” 

Contractul de consultanta gandit de autoritatea contractanta este un contract pe  

timp lucrat „legat” de contractul de executie,  aceasta insemnand ca obligatiile 

Consultantului/Supervizor de la art. 10, dar nu numai, sunt legate direct ca 
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obligatii “de a face”, termene si penalitati de obligatiile Antreprenorului din 

contractul de proiectare si executie.  

Mai mult, conform Legii 10/1995 Supervizorul raspunde in solidar cu 

Proiectantul si Antreprenorul. Si atunci se pune intrebarea de ce autoritatea 

contractanta nu foloseste si in cazul contractului de consultanta aceeasi  abordare 

nu numai in ceea ce priveste obligatiile ci si in ceea ce priveste drepturile ?  

In cazul contractului de proiectare si executie, ajustarea reglementata de clauza 

48 se aplica din prima luna iar data de referinta este, in mod corect, “data 

anterioara cu 30 de zile fata de ultimul tremen – limita de depunere a Ofertelor. “ 

In cazul contractului de consultanta, ajustarea reglementata de art. 3.4. :  

- se aplica doar la componenta salariu brut (desi in ultimul an si in 

continuare cresterile spectaculoase de preturi sunt in componenta “alte 

cheltuieli”); 

- in primul an nu se aplica formula de ajustare,  

- ajustarea se aplica din al doilea an, dar numai dupa trecerea acestuia si 

publicarea tuturor indicilor, iar data de referinta este data semnarii contractului 

!  

De ce Antreprenorul beneficiaza de un tratament preferential sau de ce 

Consultantului i se aplica un tratament abuziv, obligatiile si raspunderea celor 2 

entitati fiind aceeasi, asa cum rezulta si din prevederile art. 5 si art. 6 din Legea 

10/1995, in vigoare?  

 

Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa binevoiti a accepta, cu amendarea 

corespunzatoare a art. 3.4 din Modelul de contract, urmatoarele:  

- aplicarea formulei de ajustare din prima luna a contractului; 

- aplicarea formulei de ajustare pentru intregul tarif (salariu brut + alte 

cheltuieli)  

- aplicarea formulei de ajustare cu Data de referinta “data anterioara cu 30 

de zile fata de ultimul termen – limita de depunere a Ofertelor.” 

- aplicarea formulei de ajustare prin folosirea ultimului indice sau preț 

disponibil in cazul în care un indice de preț/cost curent sau un preț de referință 

pentru luna respectivă nu este disponibil (sau valoarea lor nu este definitivă), 

ajustarea urmand a fi va fi recalculată atunci când indicele  sau prețul va fi 

disponibil (respectiv când valoarea lor va deveni definitivă). 

Raspuns 58 

 

 

Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract, astfel cum a 

fost acesta revizuit prin prezenta Clarificare. 

A se vedea si Raspunsul nr. 48 din prezenta Clarificare, referitor la revizuirea 

formulei de ajustare. 

Intrebare 59 

 

Facem referire la art. 30.2 – Rapoarte financiare in perioada de executie a 

lucrarilor si la art. 32.3 para A – Modalitatea de plata pentru supervizarea 

executiei Lucrarilor din Modelul de contract si va rugam sa fiti de acord cu 

emiterea de Rapoarte financiare lunare pe perioada executie si respectiv cu plata 

lunara a serviciilor. Aceasta solicitare are la baza aceleasi considerente care tin 

de tratament egal atat in ceea ce priveste raspunderea cat si drepturile 

Supervizorului si Antreprenorului consfiintite de Legea 10/1995, Antreprenorul 

depunand situatii de lucrari lunare (clauza 50) si fiind platit in consecinta. 
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Raspuns 59 

 

A se vedea Modelul de Contract revizuit – Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare. 

In ceea ce priveste modalitatea de plata a contractului de servicii prin raportare 

la progresul fiziic de executie a lucrarilor, mentionam faptul ca aceasta modalitate 

de plata a fost mentinuta de catre Curtea de Apel Bucuresti intr-o procedura similara, 

avand la baza urmatoarele argumente: 

„[...] Astfel, in ceea ce priveste modalitatea de plata, Curtea constata ca, atat in 

cazul serviciilor de supervizare aferente proiectarii, cat si in cazul serviciilor de 

supervizare din perioada de Executie a lucrarilor, modalitatea de plata a 

supervizorului presupune ca plata se face intr-un anumit procent – in raport cu 

finalizarea Proiectarii, respectiv in raport cu stadiul Executiei lucrarii. 

Modalitatea de plata prevazuta de AC urmareste corelarea platii serviciilor de 

supervizare cu ritmul de indeplinire a contractelor de proiectare si executare 

lucrari. In principiu, o astfel de modalitate de stabilire a platii este de natura sa 

aduc la atingerea interesului legitim al autoritatii contractractante de a-l stimula 

si co-interesa pe supervizor in respectarea termenelor contractuale de catre 

proiectant si executant, corespunde stransei legaturi dintre serviciile de 

supraveghere si activitatile supravegheate si caracterului accesoriu, de 

dependenta, al contractului de supervizare de contractele care fac obiectul 

supervizarii. 

Tinand cont de aceasta accesorietate, modalitatea de stabilire a platii trebuie in 

acelasi timp sa asigure si echilibrul intre interesele autoritatii contractante pe de o 

parte, interesul supervizorului de obtinere a platii pentru activitatea desfasurata, pe 

de alta parte, luand in considerare parghiile si mecanisemele pe care acesta le are 

la indemana in raport cu Proiectantul si Executantul si, de asemenea, rolul 

autoritatii contractante insasi care are obligatia de a facilita „legatura cu 

institutiile guvernamentalte relevante, ministere, autoritati locale, etc.”, obligatie 

cu o mare importanta si impact in contextul unor contracte complexe cum este cel 

din speta de fata. 

Astfel, este de reamintit faptul ca supervizorul are in principal propriile sale 

obligatii de rezultat, enumerate in lege (anexa la HG 1/2018) si in art. 10 din 

contract – obligatii concrete, bine determinate – iar indeplinirea lor 

corespunzatoare ar trebui sa-i permita acestuia primirea platii pentru serviciile 

prestate. In acelasi timp, supervizorului ii revine si o obligatie generala de diligenta, 

de a intreprindre tot ceea ce, in calitate de profesionist, poate intreprinde pentru 

finalizarea la timp si bune conditii a proiectarii si lucrarilor. In raport cu aceasta 

obligatie de diligenta, este justificata temporizarea efectuarii unei anumite parti 

din plata datorata pentru servicii, prin conditionarea de stadiul contractului 

principal.[...]” 

Mentionam faptul ca propunerea dumneavoastra nu poate fi implementata intrucat, 

prin raportare la ritmul normal de progres fizic al lucrarilor in cadrul contractelor de 

proiecare si executie, nu este plauzibil sa fie atinse luna de luna pragurile de progres 

fizic stipulate la art. 32.3 din Modelul de Contract, astfel incat plata sa poata fi 

efectuata lunar. 

Intrebare 60 

 

Facem referire la Modelul de Contract pus la dispozitie de autoritatea 

contractanta, respectiv la art. 32.2., citam : “In situatia in care executia lucrarilor 

nu este finalizata sau stadiul fizic/ progresul fizic al executiei lucrailor nu atinge 
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pragul de 100% in perioada celor 24 de luni, din motive care nu sunt 

imputabile/din culpa Supervizorului (cu exceptia riscurilor asumate de 

Consultant/Supervizor in Contract), va rugam sa aveti amabilitatea de a clarifica 

cum interpretati si aplicati concret exceptia. 

Raspuns 60 A se vedea Raspunsul 38 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 61 

 

Facem referire la Modelul de Contract pus la dispozitie de autoritatea 

contractanta, respectiv la art. 32.2., citam : “In situatia in care executia lucrarilor 

nu este finalizata sau stadiul fizic/ progresul fizic al executiei lucarilor nu atinge 

pragul de 100% in perioada celor 24 de luni, din motive care nu sunt 

imputabile/din culpa Supervizorului (cu exceptia riscurilor asumate de 

Consultant/Supervizor in Contract) Beneficiarul va aplica o reducere de 20% a 

"salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" pentru toti expertii/ 

persoanele mobilizati/ mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi mobilizate 

dupa expirarea celor 24 de luni, pentru serviciile ce vor fi prestate in cadrul 

contractului.  

Astfel, incepand cu luna 25 a perioadei de executie a lucrarilor si pana la 

finalizarea executiei lucrarilor, Beneficiarul va aproba si va plati numai 80% din 

valoarea "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" aplicabil la 

momentul finalizarii celor 24 de luni, pentru fiecare expert/persoana 

mobilizat/mobilizata sau ce va fi mobilizat/mobilizata, in baza serviciilor prestate 

de acestia si a fiselor de pontaj.  Diferenta de 20% se va constitui in economie la 

contract, aceasta putand fi utilizata, daca este cazul, in scopul prelungirii 

perioadei de prestare a serviciilor si numai cu acceptul Beneficiarului.” 

 

Din lecturarea art. 32.2 reiese ca Supervizorul va fi penalizat cu reducerea 

salariului brut al fiecarui expert cu 20% in situatia in care executia lucrarilor nu 

va fi  finalizata in 24 de luni, fara sa se ia in considerare prevederile clauzei 36 – 

Intarzieri din contractul de executie, cu care autoritatea contractanta insista ca 

este armonizat in ceea ce priveste binomul  stadiu fizic al Antreprenorului – plata 

serviciilor Supervizorului.  

Art. 32.3 din contractul de consultanta cu cele 24 de luni ale lui fac trimitere 

directa la sub-clauza 36.4 din CGC, citam : “În cazul în care Antreprenorul nu 

finalizează Lucrările (sau un Sector) în Durata de Execuție, după cum poate fi  

prelungită în conformitate cu prevederile clauzei 35 [Prelungirea Duratei de 

Execuție], Beneficiarul, cu condiția respectării prevederilor clauzei 69b 

[Revendicările Beneficiarului] și fără a afecta alte remedii prevăzute în Contract, 
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va fi îndreptățit să perceapă de la Antreprenor, cu titlu de daune-interese 

moratorii, penalități de întârziere pentru fiecare zi care se scurge între finalul 

Duratei de Execuție după cum poate fi prelungită în conformitate cu prevederile 

clauzei 35 [Prelungirea Duratei de Execuție] și data efectivă de finalizare a 

Lucrărilor (sau a Sectorului), menționată în procesul-verbal de Recepție la 

Terminarea Lucrărilor (sau Sectorului) aprobat de Beneficiar sau (în absența 

unei asemenea mențiuni) certificată de către Supervizor.[…]” 

Din art. 32.3 lipseste orice trimitere la mecanismul contractual de Modificare a 

Duratei de Executie (clauza 35) precum si la cel care nu ii da dreptul 

Beneficiarului de a abuza in aplicarea de penalitati de intarziere (clauza 69b). 

Lipsa acestor Mecanisme contractuale din contractul de consultanta duce la 

interpretarile si penalizarile aberante care se produc in acest moment in 

contractele de consultanta licitate in 2019 : exista Ordine de Modificare emise 

conform contractului de proiectare si executie generate de  Modificarile  aparute 

care ajusteaza Pretul Contractului si Durata de Executie (ex: expropieri, 

sectorizarea lucrarilor, situatiile acoperite de Rezervele de Implementare, etc), 

Antreprenorul continua legal si contractual executia Lucrarilor, dar  

Consultantul este penalizat cu reducerea salariului brut pentru ca nu s-a atins 

100% stadiu fizic in 24 de luni (de exemplu).  

Mai mult decat atat, pana la atingerea celor 24 de luni, in contractul de executie 

se gasesc 2 ‘filtre” – sub-clauza 36.2 si sub-clauza 36.4 care monitorizeaza cauzele 

de intarziere din vina Antreprenorului, si acestea cu mecanisme contractuale de 

adresare/redresare:  

(i) sub-clauza 36.2 Ritmul nesatisfăcător al proiectării și/sau al 

execuției Lucrărilor, citam : Dacă, din culpa Antreprenorului, 

se constată un ritm nesatisfăcător al proiectării și/sau al 

execuției lucrărilor, Supervizorul va notifica Antreprenorul în 

această privință. Antreprenorul va actualiza Programul de 

Execuție, în conformitate cu prevederile subclauzei 17.11 

[Actualizarea Programului de Execuție], în termen de 10 zile 

de la primirea notificării. Programul de Execuție actualizat va 

include un plan de măsuri pe care Antreprenorul le va lua în 

vederea recuperării întârzierilor apărute. Antreprenorul va 
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respecta acest plan de măsuri, inclusiv orice mobilizare 

suplimentară de resurse. 

(ii) sub-clauza 36.3 – Sistemul de puncte de referinta citam :  “36.3 

Dacă este definit astfel în Cerințele Beneficiarului, 

conformitatea evoluției Lucrărilor cu Programul de Referință 

stabilit conform prevederilor subclauzei 17.8 va fi controlată 

printr-un sistem de puncte de referință, prin care se asigură 

monitorizarea și evaluarea evoluției Lucrărilor. În acest caz, 

Cerințele Beneficiarului vor defini (i) punctele de referință (ii) 

termenul, calculat de la Data de Începere, pentru atingerea 

fiecărui punct de referință și/sau (iii) metoda de stabilire a 

punctelor de referință și a termenelor aferente pe baza 

Programului de Referință. Aceste puncte de referință și 

termenele aferente vor fi revizuite în mod corespunzător în 

cazul în care este aprobată o Modificare în conformitate cu 

prevederile clauzei 37 [Modificări] și ca urmare a aplicării 

prevederilor clauzei 35 [Prelungirea Duratei de Execuție]. 

Dacă Antreprenorul nu reușește, în mod nejustificat, să atingă 

vreun punct de referință la termenul stabilit (luând în 

considerare reviziile efectuate), Supervizorul va fi îndreptățit să 

rețină din fiecare Certificat de Plată ulterior o valoare 

procentuală de 10% din totalul sumelor aferente punctelor (a) 

și (b) din subclauza 50.1 [Situația de Lucrări], cu excepția 

cazului în care este prevăzută o altă valoare (absolută sau 

procentuală) în Acordul Contractual. Suma astfel reținută va fi 

integrată în Certificatul de Plată aferent lunii în care punctul 

de referință va fi atins.” 

In situatia in care pentru “neindeplinirea/neatingerea” unor 

puncte de referinta, Antreprenorul este penalizat dar 

penalitatea ii este rambursata prin certificatul aferent lunii in 

care Antreprenorul este inapoi in grafic si atinge punctele de 

referinta, de ce Consultantul este penalizat cu reducerea 

definitiva si fara drept de apel cu 20% a salariului brut fara ca 

aceasta reducere sa i se ramburseze ?  
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Salariul brut licitat al unui expert nu poate fi redus in mod legal nici de angajator 

sau contractant si nici de catre o autoritate contractanta terta, cu atat mai putin 

facut “economie” la contractul de consultanta. Aceasta clauza este abuziva si 

incalca Codul Muncii, respectiv art. 169 – Retinerile din salariu: “1) Nici o 

reţinere din salariu nu poate fi operată, în afara cazurilor şi condiţiilor prevăzute 

de lege. 

(2) Reţinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decât 

dacă datoria salariatului este scadentă, lichidă şi exigibilă şi a fost constatată ca 

atare printr-o hotărâre judecătorească definitivă şi irevocabilă.” si art. 170 – 

Semnificatia platii partiale : “Acceptarea fără rezerve a unei părţi din drepturile 

salariale sau semnarea actelor de plată în astfel de situaţii nu poate avea 

semnificaţia unei renunţări din partea salariatului la drepturile salariale ce i se 

cuvin în integralitatea lor, potrivit dispoziţiilor legale sau contractuale.” 

In ceea ce priveste penalitatea pentru cazul nefinalizarii nejustificate a Lucrarilor 

in cele 24 de luni, din nou se constata un dezechilibru major:  

- Antreprenor:  penalitatea prevazuta de sub-clauza 36.4 din 

Acordul contractual este de 1.000.000 lei/zi intarziere, ceea ce 

la o valoare estimata a contractului de 1.160.449.112,46 lei 

reprezinta 0.08% pe zi de intarziere, fiind plafonata si 

aplicandu-se si exceptiile privind definirea unor 

Sectoare/Sectiuni de Lucrari autorizate;  

- Consultant :  20% pe zi de intarziere.  

Avand in vedere cele de mai sus va rugam sa aveti amabilitatea de a reformula 

art. 32.3 in sensul :  

“In situatia in care executia lucrarilor nu este finalizata sau stadiul fizic/ 

progresul fizic al executiei lucrarilor nu atinge pragul de 100% in perioada celor 

24 de luni – Durata de Executie, dupa cum aceasta poate fi prelungita in 

conformitate cu prevederile clauzei 35 [Prelungirea Duratei de Executie]si/sau 

clauzei 37 [Modificari] sau orice alta clauza relevanta si aplicabila din contractul 

de executie,  din motive care nu sunt imputabile/din culpa Supervizorului  (cu 

exceptia riscurilor asumate de Consultant/Supervizor in Contract) Beneficiarul 

va aplica o reducere de 20% a "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si 

angajator)" pentru toti expertii/ persoanele mobilizati/ mobilizate la momentul 

respectiv sau ce vor fi mobilizate dupa expirarea celor 29 de luni, pentru serviciile 
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ce vor fi prestate in cadrul contractului.  se va aplica o penalitate de 0.06% din 

Pretul Contractului pe zi de intarziere.  

Astfel, incepand cu luna 25 a perioadei de executie a lucrarilor si pana la 

finalizarea executiei lucrarilor, Beneficiarul va aproba si va plati numai 80% din 

valoarea "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" aplicabil la 

momentul finalizarii celor 24 de luni, pentru fiecare expert/persoana 

mobilizat/mobilizata sau ce va fi mobilizat/mobilizata, in baza serviciilor prestate 

de acestia si a fiselor de pontaj.  Diferenta de 20% se va constitui in economie la 

contract, aceasta putand fi utilizata, daca este cazul, in scopul prelungirii 

perioadei de prestare a serviciilor si numai cu acceptul Beneficiarului.” 

 

Raspuns 61 A se vedea Raspunsul 38 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 62 

 

Facem referire la Modelul de Contract pus la dispozitie de autoritatea 

contractanta, respectiv la art. 32.2.,  in care 50% din valoarea serviciilor prestate 

sunt conditionate la plata de atingerea unor praguri fizice trimestriale de progres 

de catre Antreprenor.  

Aceste praguri fizice fiind similare unor puncte de referinta (sub-clauza 36.2 din 

Acordul contractual) in cazul carora reducerea este de 15%, va rugam sa fiti de 

acord cu aplicarea acelorasi procente : 85% din valoarea serviciilor prestate se 

platesc lunar in baza Rapoartelor financiare lunare iar 15% sunt suspendate la 

plata pana la atingerea stadiului de progres fizic.  

In acest mod, se poate aplica mecanismul gandit de autoritatea contractanta, dar 

cu plata lunara a 85% din valoarea serviciilor si cu 15% legate de intervalul 

trimestrial de progres fizic, suspendate la plata in cazul neatingerii. 

Raspuns 62 A se vedea modelul de contract de servicii republicat in Anexa nr. 1 la prezenta 

Clarificare. 

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca modalitatea de plata a fost revizuita 

prin stabilirea procentelor 70%-30% este in conformitate cu Hotararile Curtii de 

Apel pronuntate cu privire la documentatiile de atribuire cu obiect similar. 

Intrebare 63 

 

Facem referire la Modelul de contract parte a documentatiei de atribuire si va 

rugam sa fiti de acord cu urmatoarele amendamente :  

 

Art. 2.1. Zi/zile: zi/zilele calendaristice, în afara cazului în care se prevede expres 

că sunt zile lucrătoare. Prin prevedere expresa se intelege si programul de lucru 

zilnic si jurnalul de santier zilnic ale Antreprenorului sau orice altfel de 

comunicare oficiala prevazuta sau permisa de contractul de proiectare si executie.  

Zi/Zile lucratoare: zilele lucrătoare care trebuie luate în considerare la aplicarea 

prezentului Contract sunt toate zilele, altele decat sambata si duminica, zile de 

sarbatoare legala si alte zile in care, potrivit legii, nu se lucrează.  

Zi/Zile nelucrătoare: sâmbătă și duminică, zi de sărbătoare legală și alte zile în 

care, potrivit legii, nu se lucrează. Zilele de sambata si duminica, zile de 

sarbatoare legala si alte zile in care, potrivit legii, nu se lucrează, devin zile 

lucratoare in acceptiunea art. 3.4(7) din contract in situatiile in care 

Antreprenorul lucreaza. 
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Zi/Zile lucratoare program normal de lucru prevazut de Codul Muncii: timpul 

normal de lucru saptamanal de 40 de ore, 5 zile  pe saptamana urmate de 2 zile de 

odihna/repaus la care se adauga  un numar de 8 ore suplimentare pe saptamana 

dar nu mai mult de 4 luni pe an, permise de Codul Muncii. 

Zi/zile lucratoare program de lucru Antreprenor : timpul normal de lucru 

saptamanal (de 40 de ore, 5 zile  pe saptamana urmate de 2 zile de odihna/repaus 

la care se adauga  un numar de 8 ore suplimentare pe saptamana dar nu mai mult 

de 4 luni pe an, permise de Codul Muncii) la care se adauga orele peste timpul 

normal de lucru saptamanal precum si orele lucrate in zilele de sambata si 

duminica, zilele de sarbatoare legala si alte zile in care, potrivit legii, nu se 

lucrează, dar care devin zile lucratoare  in situatia in care Antreprenorul 

comunica oficial, in scris, intentia de a lucra si care sunt in mod corespunzator 

confirmate ca lucrate in Jurnalul zilnic de santier. Calculul zilelor lucratoare 

peste timpul normal de lucru saptaman se va face pe fractiuni de zi, tinand cont 

ca o zi lucratoare are 8 ore lucratoare.  

 

Art. 3.4.alin. (12), para (2): Alte cheltuieli /zi: care includ, dar nu se limiteaza la: 

diurna, rezervă pentru acoperirea eventualelor ore suplimentare prestate de 8 ore 

pe saptamana nu mai mult de 4 luni pe an (dacă este cazul), toate costurile 

aferente concediului de odihnă sau concediului medical, costul deplasărilor în 

șantier, transportul indiferent de mijlocul de transport utilizat, combustibilul, 

cazarea  ersoanei/expertului, profitul, alte cheltuieli de regie pe perioada 

supervizarii executie lucrarilor, cheltuieli cu personalul suport necesar (daca este 

cazul), orice alte cheltuieli necesare pentru bună desfășurare a activității.  

 

Art. 4.1. (1) Perioada de prestare a serviciilor aferente Contractului este de 148 de 

luni de la Data de Începere a Contractului. 

 (2) Perioada de prestare a serviciilor este impartita din punct de vedere al 

indeplinirii si finalizarii obligatiilor contractuale in 2 (doua) perioade distincte ale 

Duratei de Executie a contractului de executie: 24 de luni perioada de executie, 

120 de luni perioada de garantie si 4 luni – perioada de inchidere a contractului 

de proiectare si executie. 

Raspuns 63 Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca prezentul contract este unul 

administrativ, în lumina definiţiei contractului de achiziţie publică şi a Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004. Astfel, regimul juridic al contractului în 

discuţie este unul special, preponderent de drept public. Prerogativele de drept 

public la îndemana Autorităţii Contractante constau în faptul că se încheie contractul 

pentru realizarea unor sarcini ale interesului public, ceea ce pune autoritatea 

contractantă într-o poziţie privilegiată cu posibilitatea de a impune unele clauze în 

contract, de a controla modul de executare şi chiar de reziliere a contractului. Fiind 

încheiat în vederea realizării unei competenţe a administraţiei publice, acest contract 

are o natura juridică preponderent de adeziune.  

În consecinţă, contractul de achiziţie publică presupune anumite rigori pe care 

trebuie să le accepte cei care doresc să se implice într-o relaţie contractuală cu statul 

sau entitățile publice ale sale, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 

instituind regula conform căreia principiul libertății contractuale este subordonat 

principiului priorității interesului public. 
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Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile modelului de 

contract de servicii, astfel cum a fost acesta republicat in Anexa 1 prin prezenta 

Clarificare. 

Intrebare 64 

 

Referitor la prevederile FDA, pct. II.2.5. Criterii de atribuire, factorul de evaluare 

– Experienta detinuta de Coordonatorul de Contract, algoritmul de calcul de la 

pct. C.: “5 sau mai multe contracte de supervizare/consultanta aferente unor 

contracte de executie lucrari: 10 puncte”,  

Va rugam clarificati cum se va acorda punctajul in cazul in care printr-un 

contract de supervizare/consultanta incheiat cu o autoritate contractanta au fost 

supervizate in fapt 2 contracte de executie lucrari.  

In situatia mai sus prezentata va rugam sa mentionati daca se ia in considerare 

numarul de contracte incheiate cu o autoritate contractanta sau se considera 

„contract” contractul de supervizare/consultanta aferent unui contract de 

executie lucrari. In cazul acesta, acelasi contract incheiat cu autoritatea 

contractanta poate contine doua sau mai multe contracte de 

supervizare/consultanta aferente unor contracte de executie lucrari. 

Raspuns 64 A se vedea Raspunsul 20 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 65 

 

Avand in vedere prevederile FDA, pct. II.2.5. Criterii de atribuire, factorul de 

evaluare – Experienta detinuta de Inginer Constructor – Responsabil drum, 

algoritmul de calcul de la pct. C.: “4 sau mai multe contracte de 

supervizare/consultanta aferente unor contracte de executie lucrari: 5 puncte”,  

Va rugam clarificati cum se va acorda punctajul in cazul in care printr-un 

contract de supervizare/consultanta incheiat cu o autoritate contractanta au fost 

supervizate in fapt 2 contracte de executie lucrari.  

In situatia mai sus prezentata va rugam sa mentionati daca se ia in considerare 

numarul de contracte incheiate cu o autoritate contractanta sau se considera 

„contract” contractul de supervizare/consultanta aferent unui contract de 

executie lucrari. In cazul acesta, acelasi contract incheiat cu atoritatea 

contractanta poate contine doua sau mai multe contracte de 

supervizare/consultanta aferente unor contracte de executie lucrari. 

Raspuns 65 A se vedea Raspunsul 20 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 66 

 

Avand in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 56, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 1. Coodonator Contract (Inginer FIDIC/Supervizor), cerinta 

„Experienta detinuta in pozitia de Coordonator proiect/contract si/sau Adjunct 

Coordonator proiect/contract si/sau Inginer Rezident si/sau Manager 

proiect/contract si/sau Adjunct Manager proiect/contract si/sau Director 

proiect/contract si/sau Adjunct Director proiect/contract si/sau Project Manager 

si/sau Project Manager Adjunct, in cadrul […]”,  

Va rugam sa clarificati daca pozitiile de Lider de Echipa (Team Leader) si Adjunct 

Lider de Echipa sunt acceptate pentru indeplinirea cerintei mai sus enuntate, 

avand in vedere ca este o pozitie similara cu cele incluse in cerinta, avand aceleasi 

responsabilitati si atributii. In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa 

confirmati ca aceste pozitii (Lider de Echipa si Adjunct Lider de Echipa) sunt 

acceptate si pentru factorul de evaluare aferent din cadrul FDA, cap. II.2.5 

Criterii de atribuire. 
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Raspuns 66 

 

 

In conformitate cu Documentatia de Atribuire, Autoritatea Contractanta a identificat 

COORDONATORUL DE CONTRACT (Inginer FIDIC/Supervizor) ca facand 

parte din personalul cheie.  

 

Pentru acesta, Autoritatea Contractanta a stabilit:  

- In Caietul de Sarcini, un set de cerinte privind studiile si experienta profesionala 

necesare asigurarii conformitatii Propunerii tehnice si care trebuie demonstrate la 

momentul ofertarii pentru expertul cheie COORDONATORUL DE CONTRACT 

(Inginer FIDIC/Supervizor).  

- In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, cerinte de calificare pentru 

COORDONATORUL DE CONTRACT (INGINER).  

 

In acest sens, pentru expertul cheie COORDONATORUL DE CONTRACT 

(Inginer FIDIC/Supervizor), Autoritatea Contractanta a stabilit: „Experienta 

detinuta in pozitia de Coordonator proiect/ contract si/sau Adjunct Coordonator 

proiect/ contract si/sau Inginer Rezident si/sau Manager proiect/ contract si/sau 

Adjunct Manager proiect/ contract si/sau Director proiect/ contract si/sau Adjunct 

Director proiect/ contract si/sau Project Manager si/sau Project Manager 

Adjunct, in cadrul unor contracte de supervizare/consultanta si/sau executie 

lucrari si/sau proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau 

modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare de drumuri nationale si/ sau drumuri 

expres si/ sau autostrazi”.  

 

In concluzie, pentru asigurarea conformitatii Propunerii Tehnice, ofertantii trebuie 

sa demonstreze ca toti expertii solicitati prin Caietul de Sarcini indeplinesc conditiile 

de studii, experienta profesionala si autorizare intocmai cum acestea au fost enuntate 

de catre Autoritatea Contractanta.  

 

Avand in vedere complexitatea lucrarilor ce urmeaza a fi supervizate, zona 

geografica in care va fi implementat obiectivul, care presupune executia, lucrari de 

arta, consolidari, Autoritatea Contractanta nu accepta pentru pozitia de 

Coordonator de Contract pozitiile de Lider de Echipa (Team Leader) si Adjunct 

Lider de Echipa. 

  

A se avea in vedere si rolul unui “Project Manager”, care are responsabilitati 

generale pentru indeplinirea cu succes a tuturor sarcinilor si obligatiilor echipelor 

din cadrul proiectului. La randul lor echipele sunt conduse de Sef de echipa/ 

Manager de echipa/ Leader de echipa (Team Leader), acestia fiind subordonati 

Project Manager-ului.  

 

Cu toate acesta, precizam ca Autoritatea Contractanta va avea in vedere 

determinarea obiectului contractului prin raportare la activitatile desfasurate in 

cadrul acestuia, si nu doar prin titlul contractului sau denumirea lucrarilor.  

  

Intrebare 67 

 

Avand in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 59, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 3. Inginer Constructor – Responsabil Drum, cerinta „Experienta 

detinuta in pozitia de Inginer Constructor Responsabil Drum si/sau Inginer de 

Drumuri si/sau Inspector de drumuri, in cadrul […]”,  

Va rugam sa clarificati daca pozitia de Diriginte de Santier Drumuri este 

acceptata pentru indeplinirea cerintei mai sus enuntate, avand in vedere ca este o 

pozitie similara cu cele incluse in cerinta, avand aceleasi responsabilitati si 
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atributii. In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa confirmati ca aceasta 

pozitie (Diriginte de Santier Drumuri) este acceptata si pentru factorul de evaluare 

aferent din cadrul FDA, cap. II.2.5 Criterii de atribuire. 

Raspuns 67 

 

In conformitate cu Instructiunile catre Ofertanti, sectiunea II.2.5 Criterii de atribuire, 

Autoritatea Contractanta puncteaza experienta detinuta de INGINERUL 

CONSTRUCTOR - RESPONSABIL DRUM in conformitate cu urmatorul 

algoritm de calcul:  

 

„Experienta profesionala detinuta in pozitia de Inginer Constructor Responsabil 

Drum si/sau Inginer de Drumuri si/sau Inspector de drumuri, in cadrul unor 

contracte de supervizare/consultanta si/sau executie lucrari si/sau proiectare si 

executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau 

reabilitare de drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi se va 

puncta astfel: 

A.  

3 contracte de executie lucrari/ [proiectare si executie lucrari]: 0.5 puncte  

4 sau mai multe contracte de executie lucrari/ [proiectare si executie lucrari]: 1 

punct  

B.  

3 contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de proiectare si 

executie lucrari: 2 puncte  

4 sau mai multe contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de 

proiectare si executie lucrari: 3 puncte  

C.  

3 contracte de supervizare/consultanta aferente unui contract de executie lucrari:  

4 puncte  

4 sau mai multe contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de 

executie lucrari: 5 puncte  

 

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 "Curriculum Vitae" 

si documente relevante/ recomandari emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare 

contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului.  

Nota 2: Ofertantii pot opta fie pentru obtinerea de punctaje conform pct. A + pct. B 

(cumulate), fie numai pentru obtinerea de punctaje conform pct. C. Punctajul se 

cumuleaza numai pentru punctele A si B aferente factorului de evaluare, ofertantii 

putand obtine un punctaj maxim de 4 puncte prin insumarea punctajului maxim 

pentru pct. A cu punctajul maxim pentru pct. B. Punctajul maxim de 5 puncte se 

poate obtine numai prin ofertarea pentru cel de-al doilea interval de la pct. C, fara 

cumularea cu punctele A si B.  

Nota 3: In sensul prezentului factor de evaluare, prin "supervizare/consultanta" se 

intelege activitatea desfasurata in cadrul unei firme/ echipe de consultanta/de 

supervizare angajata de catre Beneficiar/ Investitor, prin care a fost asigurata 

supravegherea/ verificarea lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de 

catre Antreprenor, in ceea ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si 

certificarea conformitatii calitative si cantitative a acestora cu contractul, 

documentatia de executie si reglementarilor tehnice si legislative in vigoare.” 
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Pentru claritate, mentionam faptul ca, in cadrul Algoritmului de calcul, pentru 

primul interval de punctare prevazut la punctul C, prin 3 contracte de 

supervizare/consultanta aferente unui contract de executie lucrari se intelege 3 

contracte de supervizare/consultanta aferente unor contracte de executie lucrari. 

 

Prin urmare, pozitiile acceptate de Autoritatea Contractanta pentru acordarea 

punctajului aferent expertului INGINERUL CONSTRUCTOR - 

RESPONSABIL DRUM sunt Inginer Constructor Responsabil Drum si/sau 

Inginer de Drumuri si/sau Inspector de drumuri cu conditia indeplinirii tuturor 

celorlalte cerinte descrise in factorul de evaluare si/ sau a cerintei Caietului de 

Sarcini.  

 

Autoritatea Contractanta nu accepta ca pozitii similare pe cele de Diriginte de santier 

drumuri pentru indeplinirea cerintelor privind experienta detinuta de Inginerul 

constructor responsabil drum (nici pentru acordarea punctajului in cadrul factorilor 

de evaluare si nici pentru indeplinirea cerintelor minime din Caietul de Sarcini), 

intrucat: 

  

- conform prevederilor CAPITOLUL V: Cerinţe şi domenii de autorizare din 

Procedura de autorizare a Dirigintilor de santier aprobata prin ORDINUL nr. 

1496 din 13 mai 2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor 

de santier, nu exista notiunea de "Diriginte de santier drumuri" ci exista doar un 

singur domeniu de autorizare si anume Cod domeniu/ subdomeniu de autorizare 3.1. 

"Drumuri, poduri, tunele, piste de aviaţie, transport pe cablu - de interes naţional" 

avand o unica specializare "cai ferate, drumuri si poduri".  

 

- conform procedurii mai sus amintite, Dirigintii de santier au ca obligatii si 

raspunderi in special verificarea executiei lucrarilor, si nicidecum activitati de 

supervizare conform Caietului de Sarcini al prezentei proceduri. 

  

- Autoritatea Contractanta prin pozitia de Inginer constructor responsabil drum la 

care se adauga pozitiile similare specificate in Instructiunile catre ofertanti/ Caietul 

de sarcini urmareste in fond supravegherea/supervizarea lucrarilor care presupune 

inclusiv supervizarea activitatii Dirigintelui de santier, pozitie pe care Autoritatea 

Contractanta o utilizeaza in cadrul contractelor de executie lucrari sau proiectare si 

executie lucrari. 

  

Responsabilitatile Inginerului constructor responsabil drum conform Caietului de 

sarcini includ si urmatoarele activitati:  

- urmarirea proiectarii si aprobarea documentelor de proiectare aferente lucrarilor de 

drum;  

- urmarirea respectarii programului de lucru al Antreprenorului in ceea ce priveste 

proiectarea/executia lucrarilor de drum conform detaliilor de executie, 

activitati care sunt diferite de cele ale unui diriginte de santier.  

 

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta nu accepta ca pozitie similara 

pozitia de Diriginte de santier.  

Intrebare 68 

 

Avand in in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 58, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 3. Inginer Constructor – Responsabil Drum, cerinta „detine Diploma 

de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, 

poduri sau similar” si faptul ca pentru pozitiile de Coordonator Constract si 
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Coordonator Adjunct de contract se solicita: „detine Diploma de Inginer al unei 

Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, constructii 

civile, constructii hidrotehnice sau similar” 

Va rugam sa acceptati urmatoarea reformulare: „detine Diploma de Inginer al 

unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, 

constructii civile sau similar” 

Raspuns 68 Cerinta din Caietul de sarcini, Capitolul 7.1.2. Experti Cheie pentru Inginer 

Constructor - Responsabil Drum, paragraful:  

 

“Detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

constructiilor de drumuri, poduri sau similar;”  

 

se modifica dupa cum urmeaza:  

 

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri 

sau similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate.”  

 

Prin urmare, diploma de inginer poate fi emisa de orice institutie de invatamant 

superior (Facultate/Universitate) a carei specializare este similara constructiei de 

drumuri si/sau poduri.  

Astfel, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Caietului de Sarcini.  

 

Intrebare 69 

 

Avand in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 59, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 4. Inginer Constructor – Responsabil Poduri, cerinta „Experienta 

detinuta in pozitia de Inginer Constructor Responsabil structuri si/sau Inginer 

Structuri si/sau Inginer de Poduri  si/sau Inspector de Poduri, in cadrul […]”,  

Va rugam sa clarificati daca pozitia de Diriginte de Santier Poduri/Structuri este 

acceptata pentru indeplinirea cerintei mai sus enuntate, avand in vedere ca este o 

pozitie similara cu cele incluse in cerinta, avand aceleasi responsabilitati, 

atributii. In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa confirmati ca aceasta 

pozitie (Diriginte de Santier Poduri/Structuri) este acceptata si pentru factorul de 

evaluare aferent din cadrul FDA, cap. II.2.5 Criterii de atribuire. 

Raspuns 69 In conformitate cu Instructiunile catre Ofertanti, sectiunea II.2.5 Criterii de atribuire, 

Autoritatea Contractanta puncteaza experienta detinuta de INGINERUL 

CONSTRUCTOR - RESPONSABIL PODURI in conformitate cu urmatorul 

algoritm de calcul: 

Experienta detinuta in pozitia de Inginer Constructor - Responsabil structuri si/sau 

Inginer Constructor – Responsabil poduri si /sau Inginer Structuri si/sau Inginer de 

Poduri si/sau Inspector de Poduri, in cadrul unui/unor contracte de supervizare/ 

consultanta si/sau executie lucrari si/sau proiectare si executie lucrari de 

constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare de drumuri 

nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi care a/au inclus poduri si/sau 

pasaje supraterane si/sau viaducte aferente acestor categorii de drum se va puncta 

astfel: 
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- daca contractul/ contractele aferente experientei expertului (conform algoritmului 

de calcul) au continut un numar de 2 poduri si/ sau pasaje supraterane si/ sau 

viaducte, Autoritatea Contractanta acorda 1,25 puncte  

- daca contractul/ contractele aferente experientei expertului (conform algoritmului 

de calcul) au continut un numar de 3 poduri si/ sau pasaje supraterane si/ sau 

viaducte, Autoritatea Contractanta acorda 2,50 puncte  

- daca contractul/ contractele aferente experientei expertului (conform algoritmului 

de calcul) au continut un numar de 4 poduri si/ sau pasaje supraterane si/ sau 

viaducte, Autoritatea Contractanta acorda 3,75 puncte  

- daca contractul/ contractele aferente experientei expertului (conform algoritmului 

de calcul) au continut un numar de 5 sau mai multe poduri si/ sau pasaje 

supraterane si/ sau viaducte, Autoritatea Contractanta acorda 5 puncte  

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 "Curriculum Vitae" 

si documente relevante/ recomandari emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare 

contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului.  

Nota 2: In sensul prezentului factor de evaluare, prin "supervizare/consultanta" se 

intelege activitatea desfasurata in cadrul unei firme/ echipe de consultanta/de 

supervizare angajata de catre Beneficiar/ Investitor, prin care a fost asigurata 

supravegherea/ verificarea lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de 

catre Antreprenor, in ceea ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si 

certificarea conformitatii calitative si cantitative a acestora cu contractul, 

documentatia de executie si reglementarilor tehnice si legislative in vigoare.  

Nota 3: Autoritatea Contractanta va acorda punctajul corespunzator in functie de 

numarul de poduri, indiferent daca acestea se regasesc in cadrul unuia sau mai 

multor contracte aferente experientei expertului (conform algoritmului de calcul). 

Prin urmare, pozitiile acceptate de Autoritatea Contractanta pentru acordarea 

punctajului aferent expertului INGINERUL CONSTRUCTOR - 

RESPONSABIL PODURI sunt Inginer Constructor - Responsabil structuri si 

/sau Inginer Constructor - Responsabil poduri si/sau Inginer Structuri si/sau 

Inginer de Poduri si/sau Inspector de Poduri cu conditia indeplinirii tuturor 

celorlalte cerinte descrise in factorul de evaluare si/ sau a cerintei Caietului de 

Sarcini. 

Autoritatea Contractanta nu accepta ca pozitii similare pe cele de Diriginte de 

santier poduri/ structuri pentru indeplinirea cerintelor privind experienta detinuta de 

Inginerul constructor responsabil structuri (nici pentru acordarea punctajului in 

cadrul factorilor de evaluare si nici pentru indeplinirea cerintelor minime din Caietul 

de Sarcini), intrucat: 

- conform prevederilor CAPITOLUL V: Cerinţe şi domenii de autorizare din 

Procedura de autorizare a Dirigintilor de santier aprobata prin ORDINUL nr. 
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1496 din 13 mai 2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor 

de santier, nu exista notiunea de "Diriginte de santier poduri" ci exista doar un 

singur domeniu de autorizare si anume Cod domeniu/ subdomeniu de autorizare 3.1. 

"Drumuri, poduri, tunele, piste de aviaţie, transport pe cablu - de interes naţional" 

avand o unica specializare "cai ferate, drumuri si poduri".  

- conform procedurii mai sus amintite Dirigintii de santier au ca obligatii si 

raspunderi in special verificarea executiei lucrarilor, si nicidecum activitati de 

supervizare conform Caietului de Sarcini al prezentei proceduri.  

- Autoritatea Contractanta prin pozitia de Inginer constructor responsabil structuri 

la care se adauga pozitiile similare specificate in Instructiunile catre ofertanti/ 

Caietul de sarcini urmareste in fond supravegherea/supervizarea lucrarilor care 

presupune inclusiv supervizarea activitatii Dirigintelui de santier, pozitie pe care 

Autoritatea Contractanta o utilizeaza in cadrul contractelor de executie lucrari sau 

proiectare si executie lucrari.  

Responsabilitatile Inginerului constructor responsabil structuri conform Caietului de 

sarcini includ si urmatoarele activitati:  

-urmarirea proiectarii si aprobarea documentelor de proiectare aferente lucrarilor de 

pod;  

- urmarirea respectarii programului de lucru al Antreprenorului in ceea ce priveste 

proiectarea/executia lucrarilor de pod/ structuri conform detaliilor de executie,  

activitati care sunt diferite de cele ale unui diriginte de santier.  

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta nu accepta ca pozitii similare 

pozitia de Diriginte de santier Poduri/Structuri. 

 

Intrebare 70 

 

Avand in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 60, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 5. Inginer Asigurarea Calitatii – Responsabil Calitate, respectiv, cerinta 

„Experienta detinuta in pozitia de Inginer pentru Asigurarea Calitatii si/sau 

Inginer Responsabil Calitate si/sau Inspector Asigurarea Calitatii si/sau Inginer 

Calitate si/sau Responsabil calitate si/sau Responsabil tehnic cu calitatea si/sau 

Responsabil cu asigurarea calitatii si/sau Inspector materiale si/sau Inginer 

materiale, in cadrul […]” 

Va rugam sa clarificati daca pozitia de Director Calitate este acceptata pentru 

indeplinirea cerintei mai sus enuntate, avand in vedere ca este o pozitie similara 

cu cele incluse in cerinta. In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa confirmati 

ca aceasta pozitie (Director Calitate) este acceptata si pentru factorul de evaluare 

aferent din cadrul FDA, cap. II.2.5 Criterii de atribuire. 

Raspuns 70 Raportat la informatiile succinte (fara precizarea atributiilor si responsabilitatilor 

pozitiei propuse), Autoritatea Contractanta nu poate confirma similaritatea pozitiei 

de Director Calitate, iar aceasta pozitie, Director Calitate, nu poate fi acceptata 

pentru factorul de evaluare si/sau indeplinirea cerintei din Caietul de sarcini 

Inginerul asigurarea calitatii. 
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Intrebare 71 

 

Avand in in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 59, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 4. Inginer Constructor – Responsabil Poduri, cerinta „detine Diploma 

de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, 

poduri sau similar” si faptul ca pentru pozitiile de Coordonator Constract si 

Coordonator Adjunct de contract se solicita: „detine Diploma de Inginer al unei 

Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, constructii 

civile, constructii hidrotehnice sau similar” 

Va rugam sa acceptati urmatoarea reformulare: „detine Diploma de Inginer al 

unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, 

constructii civile sau similar” 

Raspuns 71 Cerinta din Caietul de sarcini, la Capitolul 7.1.2. Expertii Cheie pentru Inginer 

Constructor - Responsabil Poduri, paragraful: 

 “Detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

constructiilor de drumuri, poduri sau similar” 

se modifica dupa cum urmeaza: 

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri 

sau similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate.” 

 

Prin urmare, diploma de inginer poate fi emisa de orice institutie de invatamant 

superior (Facultate/Universitate) a carei specializare este similara constructiei de 

drumuri si/sau poduri. 

 

Astfel, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Caietului de Sarcini.  

 

Intrebare 72 

 

Avand in in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 61, cap. 7.1.2. Experti 

cheie, pct 6. Inginer Constructor – Responsabil Cantitati, cerinta „detine Diploma 

de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, 

poduri sau similar” si faptul ca pentru pozitiile de Coordonator Constract si 

Coordonator Adjunct de contract se solicita: „detine Diploma de Inginer al unei 

Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, constructii 

civile, constructii hidrotehnice sau similar” 

Va rugam sa acceptati urmatoarea reformulare: „detine Diploma de Inginer al 

unei Facultati/Universitati in domeniul constructiilor de drumuri, poduri, 

constructii civile sau similar” 

Raspuns 72 A se vedea Raspunsul 9 din prezenta Clarificare. 

 

Intrebare 73 

 

Referitor la Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 – Declaratie de disponibilitate,  

Va rugam sa confirmati ca expertii sunt obligati sa declare doar 

implicarea/mobilizarea in cadrul contractelor derulate cu CNAIR, nu si cele 

derulate cu alte Autoritati Contractante. 

Va rugam sa confirmati ca informarea solicitata la pct 3 din declaratie, respectiv 

„Subsemnatul ……………. (nume/prenume ale expertului propus) declar că, in 

conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus suporta 

modificari, voi informa (in cazul in care oferta este declarata castigatoare) 

Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte”, se va realiza prin 

intermediul ofertantului, si nu direct de catre experti. 
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Totodata, va rugam sa luati in considerare si Decizia CNSC 1870 din 23.08.2021, 

inclusiv raspunsul Dumneavoastra la procedura Elaborare Studiu de 

Prefezabilitate si studiu de fezabilitate Varianta de Ocolire Iasi Est, in cadrul 

careia s-a revenit asupra Declaratiei de Disponibilitate, avand urmatorul format: 

 
 

 

Raspuns 73 Cu privire la prima solicitare, conform Anexei nr. 2 la Formularul nr. 4, este 

specificata angrenarea/implicarea/mobilizarea expertilor in contracte aflate in 

derulare cu CNAIR SA.  

 

Cu privire la cea de-a doua solicitare, Autoritatea Contractanta confirma ca 

informarea se va realiza si prin intermediul ofertantului, care este responsabil pentru 

acuratetea informatiilor prezentate in cadrul ofertei sale.  

 

Decizia la care faceti referire a fost pronuntata in cadrul unei contestatii formulate 

cu privire la o documentatie de atribuire aferenta altui contract de servicii de 

supervizare, fiind obligatorie pentru parti doar pentru procedura in cauza. 

Precizam totodata ca Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 in cadrul prezentei proceduri 

este deja revizuita (prin modificarea Notei 1 din cadrul acesteia). 

Intrebare 74 

 

Referitor la prevederile FDA, pct. III.1.2. Capacitatea economica si financiara, 

Cifra de afaceri anuala generala, se solicita: „Ofertantul trebuie sa demonstreze 

ca cifra de afaceri anuala totala pentru fiecare din exercitiile financiare aferente 

anilor 2018, 2019 si 2020 a fost de minim 10.000.000 Lei.” 
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Pentru a permite si incuraja participarea operatorilor economici interesati, 

solicitam Autoritatii sa accepte reformularea cerintei astfel: „Ofertantul trebuie 

sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala totala pentru fiecare din exercitiile 

financiare aferente anilor 2018, 2019 si 2020 a fost de minim 9.500.000 Lei.” 

Conform Instructiunilor ANAP relevante in acest sens. 

Totodata, va rugam sa confirmati ca solicitarea de prezentare a cifrei de afaceri 

anuala totala este echivalenta cu valoarea veniturilor totale, avand in vedere ca 

in cadrul situatiilor financiare, in speta bilantul contabil se regaseste linia 

denumita cifra de afaceri neta. 

Raspuns 74 Aceasta cerinţa este solicitata din necesitatea Autorităţii Contractante de a se asigura 

de faptul că ofertantul câştigător al acestui contract nu va fi dependent din punct de 

vedere economico - financiar de Autoritatea Contractantă şi că are suficientă 

stabilitate financiară pentru derularea acestui contract, in conditiile in care din 

motive obiective, independente de vointa Autoritatii Contractante, vor aparea 

intarzieri la plata facturilor datorate insuficientei alocari bugetare. 

Cerinta de calificare a fost stabilit in raport cu prevederile art. 175 si 177 din Legea 

nr. 98/2016.  

Cuantumul cifrei de afaceri anuale totale, pentru fiecare dintre ultimele 3 exercitii 

financiare, respectiv 2018, 2019 si 2020 a fost stabilit, la aproximativ 30% din 

valoarea estimata a contractului. Se respecta astfel prevederile art. 175, alin. (2), 

lit. a) din Legea nr. 98/ 2016 cu privire la pragul maximal pentru aceasta cerinta.  

Stabilirea acestui criteriu este necesara in vederea eliminarii riscului de blocare a 

prestarii serviciilor din cauza insuficientelor financiare ale ofertantilor pe perioada 

de derulare a contractului de servicii.  

De asemenea, cifra de afaceri generala totala reflecta faptul ca ofertantul si-a 

desfasurat in mod constant activitatea in ultimii 3 ani, acesta fiind un indicator pentru 

Autoritatea Contractanta cu privire la capacitatea ofertantului de implementare a 

viitorului contract. 

 

Astfel, Autoritatea contractanta considera ca cerinta impusa nu este restrictiva, in 

sensul descurajarii concurentei si, prin urmare, mentine cerinta privind cifra de 

afaceri. 

 

In ceea ce priveste Cifra de afaceri anuala totala luata in calcul pentru demonstrarea 

cerintei privind Capacitatea economica si financiara, Autoritatea contractanta 

mentioneaza ca elementele componente ale indicatorului Cifra de afaceri difera in 

functie de jurisdictia statului in care un operator economic este inregistrat.  

 

Astfel, pentru raportarea pozitiei financiare, respectiv a performantei financiare, 

fiecare operator economic are obligatia de a depune situatiile financiare catre 

organul fiscal competent in functie de legislatia aplicabila in statul de rezidenta 

fiscala a operatorului economic. 
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In cazul operatorilor economici din Romania, acestia au obligatia intocmirii 

situatiilor financiare in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 

1802/2014, publicat în Monitorul Oficial nr. 963 din 30 decembrie 2014, cu 

modificarile si completarile ulterioare, care utilizeaza notiunea de CIFRA DE 

AFACERI NETA. 

 

In conformitate cu sectiunea 1.2 Definiţii, cifră de afaceri netă înseamnă sumele 

obţinute din vânzarea de produse şi prestarea de servicii după deducerea 

reducerilor comerciale şi a taxei pe valoarea adăugată şi a altor impozite direct 

legate de cifra de afaceri; 

 

Totodata, acelasi act normativ reglementeaza forma si continutul situatiilor 

financiare, in speta a Contului de profit si pierdere: 

Secţiunea 4.16 Prezentarea contului de profit şi pierdere 

428. - Formatul contului de profit şi pierdere întocmit de entităţile prevăzute la pct. 

9 alin. (3) şi pct. 9 alin. (4), precum şi de entităţile de interes public, este următorul: 

1. Cifra de afaceri netă 

[...] 

 

Prin urmare, in cazul operatorilor economici din Romania, avand in vedere ca pentru 

demonstrarea capacitatii economice si financiare se vor prezenta situatiile financiare 

intocmite in conformitate cu Reglementările contabile privind situaţiile financiare 

anuale individuale şi situaţiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul 

ministrului finanţelor publice nr. 1802/2014, Autoritatea Contractanta, prin Comisia 

de evaluare, va lua in calcul la verificarea indeplinirii cerintei indicatorul Cifra de 

afaceri neta. 

 

In ceea ce priveste operatorii economici din afara Romaniei, acestia vor prezenta 

situatiile financiare intocmite in conformitate cu legislatia aplicabila in statul de 

apartenenta, Comisia de evaluare urmand sa analizeze fiecare caz in parte pentru 

demonstrarea indeplinirii cerintei privind capacitatea economica si financiara 

solicitata. 

Intrebare 75 

 

12. Avand in vedere  

a. prevederile Caietului de Sarcini, pag. 27, cap. 5.2. Activitati specifice, 

„Consultantul/Supervizorul va asigura servicii de management de proiect si 

supervizare a proiectarii, executiei si garantiei lucrarilor la standarde de inalta 

calitate, […], conform prevederilor Conditiilor contractului de lucrari cat si 

Cerintelor Beneficiarului ce specifica destinatia si scopul Lucrarilor si/sau ale 

proiectului si/sau altor criterii tehnice ale acestora, […]. Activitatile se vor 

desfasura conform prevederilor prezentului Caiet de Sarcini si a Conditiilor 

contractului de lucrari, aceleasi conditii de contract ce sunt folosite ca baza 

contractuala pentru implementarea lucrarilor de constructie ce fac obiectul 

acestei supervizari.”, si  

b. prevederile Art. 18.4 din modelul de Contract, conform caruia „Atunci 

când contractul are rol de management pentru execuţia proiectului, 
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Consultantul/Supervizorul îşi va asuma toate sarcinile managementului inerente 

în supervizarea executării proiectului, cu autorizarea Beneficiarului.” 

Va rugam  

I. sa confirmati ca documentele mai sus mentionate (Contractul de Lucrari, 

inclusiv Cerintele Beneficiarului) sunt cele din modelul de contract inclus in 

procedura de achizitie CN1031451. 

II. sa clarificati urmatoarele aspecte: 

- Care sunt activitatile specifice de management al proiectului care se doresc 

sa fie prestate de Supervizor si pentru care acesta va fi autorizat de Beneficiar;  

- Care sunt livrabilele aferente activitatii de management al proiectului pe 

care trebuie sa le intocmeasca Supervizorul; 

- Care sunt input-urile aferente activitatii de management al contractului, 

respectiv, daca aceste input-uri vor fi evidentiate separat in oferta Supervizorului 

sau vor fi incluse in cadrul activitatilor de supervizare a proiectarii si executiei.  

Precizam ca in absenta unei detalieri a activitatilor/ livrabilelor pentru care 

Beneficiarul intentioneaza sa delege raspunderea stabilita de legiuitor in sarcina 

lui prin continutul HG 1/2018, activitatea de management nu poate fi corect 

descrisa in metodologie si nici pretuita in cadrul ofertei. 

Raspuns 75 
I. Documentele mentionate sunt cele incluse in procedura de achizitie CN1031451. 

II. Activitatile specifice de management al proiectului sunt prevazute prin Caietul 

de sarcini si legislatia incidenta in domeniu. 

- Livrabilele solicitate de catre Beneficiar sunt prevazute prin Caietul de Sarcini. 

- Input-urile aferente activitatii de management al contractului vor fi incluse in 

cadrul activitatilor de supervizare a executiei lucrarilor si/sau a perioadei de 

garantie a lucrarilor, dupa caz. 

Intrebare 76 

 

Avand in in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 61, cap. 7.1.4. Experti 

pe termen scurt, „Costurile rezultate din mobilizarea unor experti pe termen scurt, 

vor fi acoperite de onorariile personalului cheie si non-cheie.”,  

Va rugam sa indicati inputurile estimative ale acestor experti pe termen scurt in 

vederea cuantificarii in mod realist a ofertei financiare care reprezinta factor de 

evaluare cu o pondere de 30%. 

Raspuns 76 A se vedea prevederea din Caietul de Sarcini – Capitolul 7.1.5. – Planificarea 

Activitatilor  

"Totodată, în cazul în care, pentru îndeplinirea în bune condiții a sarcinilor definite 

în cadrul contractului, Supervizorul va avea nevoie de mai mult personal decât cel 

specificat în Caietul de Sarcini, acesta va răspunde pentru asigurarea necesarului 

de resurse umane, fără a solicita costuri suplimentare. În acest caz, costurile 

rezultate din mobilizarea unor resurse suplimentare celor incluse de Supervizor în 

Oferta sa (personalul auxiliar), vor fi acoperite de onorariile personalului propus."  

precum si prevederea din Caietul de Sarcini – Capitolul 7.1.4. - Experti pe termen 

scurt  
"Costurile rezultate din mobilizarea unor experți pe termen scurt, vor fi acoperite 

de onorariile personalului cheie și non-cheie."  

 

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate estima un numar de inputuri 

pentru expertii pe termen scurt, acestia fiind mobilizati in functie de situatiile ce nu 

au putut fi prevazute de catre autoritatea contractanta, mai ales ca aceste costuri sunt 
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incluse in onorariile personalului cheie si non-cheie. Prin urmare ofertantilor li se da 

libertatea de a-si intocmi ofertele in functie de personalul si experienta detinuta.  

Intrebare 77 

 

Avand in vedere prevederile Caietului de Sarcini, pag. 69, cap. 7.3. Facilitati 

asigurate de Consultant, pct (iv) „Consultantul/Supervizorul este responsabil […] 

de asigurarea echiparii unui birou in Bucuresti si a intretinerii sale si a tuturor 

utilitatilor in vederea derularii in bune conditii a serviciilor solicitate”,  

Va rugam sa clarificati cine va este responsabil pentru asigurarea biroului din 

Bucuresti. 

Raspuns 77 Autoritatea Contractanta a solicitat Consultantului/Supervizorului, in vederea 

indeplinirii tuturor obligatiilor contractuale la un nivel optim, in Caietul de Sarcini, 

capitolul 7.3. Facilitatile asigurate de Consultant si „Asigurarea echiparii unui birou 

in Bucuresti si a intretinerii sale si a tuturor utilitatilor in vederea derularii in bune 

conditii a serviciilor solicitate;” 

  

Totodata, Consultantul/Supervizorul va raspunde, printre altele si de: „Asigurarea 

echipamentului de birou (inclusiv IT) şi a materialelor necesare (consumabile etc.) 

pentru birourile din șantier și pentru biroul din București;” 

  

Costurile aferente asigurarii biroului din Bucuresti sunt in sarcina 

Consultantului/Supervizorului.  

Intrebare 78 

 

Referitor la Formularul nr. 4 – Propunerea Tehnica, pct II. Graficul de activitati 

Gantt, cerinta „se vor reprezenta grafic toate fazele ce alcatuiesc realizarea 

contractului (proiectarea; pre-constructia; executia lucrarilor, receptia 

lucrarilor; garantia; receptia finala; certificatele finale; etc) cu evidentierea 

principalelor momente ale contractului”,  

Va rugam sa confirmati ca trebuie prezentate doar activitatile aferente serviciilor 

de supervizare. 

Raspuns 78 Ofertantii vor prezenta reprezentarea grafica a activitatilor de supervizare a tuturor 

fazelor ce alcatuiesc realizarea contractului (pre-constructia; executia lucrarilor, 

receptia lucrarilor; garantia; receptia finala; certificatele finale; etc) cu evidentierea 

principalelor momente ale contractului.  

Intrebare 79 

 

Avand in vedere ca: 

- Data limita pentru depunerea ofertelor este 13.12.2021, 

- Documentatia de atribuie are o complexitate ridicata, 

- Raspunsurile la solicitarile de clarificare urmeaza sa fie postate cu 11 zile 

inainte de data limita de depunere, 

- Obiectul contractului prezinta interes major atat pentru achizitor/ 

beneficiar, cat si pentru ofertanti rezidenti si nerezidenti, 

- Ofertele prezentate de ofertantii nerezidenti trebuie sa includa traducerea 

autorizata in limba romana a documentelor din oferta, 

- Legislatia include prevederi ce trebuie respectate pentru a permite accesul 

neingradit la procedura tuturor posibililor ofertanti indiferent de nationalitate, 

cultura, religie, 

- In aceasta perioada de elaborare a ofertei se inregistreaza o perioada in 

timpul saptamanii 3 zile nelucratoare – 29.11.2021; 30.11.2021, 01.12.2021, 

declarate ca fiind zile nationale libere; 
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Va rugam sa decalati termenul limita de depunere al ofertelor cu o perioada 

rezonabila, astfel  incat toti operatorii economici sa aiba timpul necesar pentru 

elaborarea de oferte complete si corecte, in conformitate cu prevederile 

documentatiei de atribuire si raspunsurile la solicitarile de clarificari. Subliniem 

faptul ca decararea termenului limita de depunere pentru motivele expuse 

anterior nu face decat sa permita accesul neingradit la procedura si sa incurajeze 

concurenta si promovarea unei proceduri competitive, in urma careia sa fie 

selectat viitorul dvs Contractant. 

Raspuns 79 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste 

erate din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

 

Intrebare 80 

 

Avand in vedere, publicarea Hotararii nr. 1952/07.10.2021 emisa de Curtea de 

Apel Bucuresti in cadrul procedurii de achizitie publica – CN1029812 - Servicii 

de Supervizare „Proiectare si Executie Autostrada de Centură București km 

0+000 – km 100+900 Sector Centură Nord km 0+000 – km 52+770, Lot 1: km 

2+500 – km 20+000” 

Va rugam sa dispuneti aplicarea acelorasi masuri cu privire la Conditiile 

contractuale si alte masuri de remediere necesare, avand in vedere ca obiectul 

principal al prezentei proceduri este tot de servicii de supervizare, ca si in cazul 

procedurii mai sus mentionate, dar si in vederea armonizarii conditiilor 

contractuale publicate pentru toate procedurile de supervizare. 

Raspuns 80 A se vedea modelul de contract de servicii republicat in Anexa 1 la prezenta 

Clarificare. 

Autoritatea Contractanta mentioneaza totodata faptul ca Decizia la care face referire 

operatorul economic a fost pronuntata in cadrul unei contestatii formulate cu privire 

la o documentatie de atribuire aferenta altui contract de servicii de supervizare, fiind 

obligatorie pentru parti doar pentru procedura in cauza. 

Intrebare 81 

 

Avand in vedere cerintele conform FDA cap. III.1.3 a) cu privire la Capacitatea 

Tehnico-profesionala, in cadrul careia se precizeaza: 

***)În sensul prezentelor cerinte, prin ”supervizare/consultanta” se intelege 

activitatea desfasurata in cadrul unei firme/ echipe de consultanta/de supervizare 

angajata de catre Beneficiar/ Investitor, prin care a fost asigurata supravegherea/ 

verificarea lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de catre 

Antreprenor, in ceea ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si 

certificarea conformitatii calitative si cantitative a acestora cu contractul, 

documentatia de executie si reglementarilor tehnice si legislative in vigoare. 

Va rugam sa confirmati ca aceste cerinte se considera indeplinite si prin 

prezentarea de contracte, unde Beneficiar/ Investitor se intelege conform Legii 

98/2016 art 179, respectiv: 

b) lista principalelor livrări de produse efectuate sau a principalelor servicii 

prestate în cursul unei perioade care acoperă cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea 

valorilor, datelor şi a beneficiarilor publici sau privaţi; atunci când este necesar 

în scopul asigurării unui nivel corespunzător de concurenţă, autoritatea 

contractantă poate stabili că sunt luate în considerare livrări de produse relevante 

efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani în urmă;  

astfel incat sa fie respectate intrutotul prevederile legale in vigoare, dar si Legea 

98/2016 care guverneaza in principal prezenta procedura de achizitie publica. 
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Raspuns 81 Mentionam faptul ca, Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta legislatia 

in domeniul achizitiilor publice, atat cea primara cat si cea secundara si tertiara, 

precum si prevederile documentatiei de atribuire, referitoare la Criteriile de 

calificare. 

Intrebare 82 

 

In conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, in care se introduce o activitate 

care nu este caracteristica executiei Lucrarilor, ci indeosebi a Proiectarii unor 

Lucrari, si anume:  

5.2.3. Activități aferente supervizării în perioada de proiectare 

Activitatea de proiectare a fost îndeplinita de către Beneficiar în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 10/1995 cu modificările și completările ulterioare. Totuși, 

Supervizorul/Consultantul va avea sarcini in ceea ce privește verificarea detaliilor 

de execuție pe care le va realiza Antreprenorul conform contractului de lucrări. 

Astfel, detaliile de execuție sunt verificate si stampilate „bun de execuție “ de către 

Supervizor/Consultant.  

 

Va rugam sa confirmati ca Supervizorul nu poate avea sarcini suplimentare fata de 

cele prevazute in Clauza 19 [Modul de execuție și proiectarea Lucrărilor Provizorii] 

din Conditiile Generale a Contractului de Lucrari, din care citam: 

Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la elaborarea detaliilor aferente 

Lucrărilor Provizorii în conformitate cu prevederile Legii, documente tehnice 

aferente metodologiei de execuție a Antreprenorului, piese desenate și calcule 

aferente. Aceste detalii vor fi elaborate în stricta aplicare a proiectului elaborat de 

Beneficiar și nu pot rezulta în vreo Modificare. 

Avand in vedere ca executia Lucrarilor de catre Antreprenor in baza Conditiilor de 

Contract date de HG1/2018, Anexa 1 – Executie Lucrari, implica asumarea rolului 

de Proiectant conform Legii 10 de catre Benenficiar, inclusiv Verificarea prin 

Verificatori Autorizati, Supervizorul nu are la dispozitie un instrument contractual, 

proceduri contractuale, clauze, etc prin care sa se poata realiza alte sarcini decat cele 

definite prin Clauza 19 cu referire strict la Lucrarile Provizorii. 

In acest sens, va rugam sa observati ca, dupa cum rezulta si din urmatoarele extrase 

din documentatia pusa la dispozitie, sarcinile de Verificare a documentatiei de 

Proiectare revin Beneficiarului:  

Conform Caiet de Sarcini, Cap. 3, Termeni/Definitii:  

Autoritate Contractantă/Beneficiar: Compania Națională de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere S.A (CNAIR), autoritatea responsabilă de implementarea 

obiectivelor menționate în cap. 2 Obiectivele Contractului, de organizarea 

procesului de achiziție publică, de contractarea serviciilor de proiectare și 

verificare a proiectelor și a execuției lucrărilor, respectiv C.N.A.I.R.-S.A.; 

Detalii de execuție: sunt parte integrantă din Proiectul Tehnic de Execuție, ce 

conțin soluțiile de alcătuire, asamblare privind părti/elemente din construcție și 
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care indică dimensiuni, materiale, tehnologii de execuție, precum și legături între 

elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investiții, 

realizate de către Antreprenor, verificate în conformitate cu prevederile Legii 

10/1995 cu modificările și completările ulterioare și aprobate de 

Supervizor/Consultant; 

Articole relevante din Modelul de Contract de Servicii:  

10.16. Consultantul/Supervizorul are obligatia de a analiza, verifica si daca este 

cazul aplica prevederile Clauzei 37 “Modificari” din Conditiile Generale pentru 

Executie Lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 1/2018, precum si 

prevederile Acordului Contractual in ceea ce priveste Modificarea Contractului, 

atunci cand Antreprenorul il va notifica cu privire la orice eroare, greseala sau alta 

neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in repere/sisteme de 

referinta. 

10.22. Beneficiarul a indeplinit activitatea de proiectare, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 10/1995 cu modificările și completările ulterioare. Avand in 

vedere acest aspect, Supervizorul/Consultantul are sarcini in ceea ce priveste 

verificarea detaliilor de executie pe care le va realiza Antreprenorul conform 

contractului de lucrari. Astfel, detaliile de executie sunt verificate si stampilate 

„bun de executie” de catre Supervizor/Consultant. 

In acest sens, va semnalam si ca Definitia data de Modelul de Contract de 

Servicii este:  

Antreprenor: Proiectantul și Executantul lucrărilor la obiectivele menționate în 

cap. 1 Informatii Generale in Caietul de sarcini; 

Comentariu: Antreprenorul, in baza HG1/2018, Anexa 1, Nu poate fi si 

Proiectant pentru Lucrarile Permanente. 

In consecinta, Supervizorul nu are la dispozitie un mecanism contractual pentru 

verificarea documentatiilor de proiectare intocmite de Antreprenor decat pentru 

Lucrarile Provizorii, dupa cum este detaliat de Clauza 19. In acest sens, va rugam sa 

confirmati, in corelare si cu paragrafele de mai sus extrase din documentatia de 

atribuire, ca Supervizorul are in sarcina sa strict aplicarea vizei „Bun de Executie” 

pe documente de proiectare Verificate de catre Beneficiar, dupa cum rezulta si din 

Art 10.22 din Contract, si dupa cum se poate aplica Contractual prin Clauza 19, 

conform HG 1/2018, Anexa 1. 

 

Raspuns 82 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Supervizorul are in sarcina sa 

verificarea si aplicarea vizei „Bun de Executie” pe documentele de proiectare asa 

cum rezulta din Art. 10.22 din Contractul de servicii, si dupa cum se poate aplica 

Contractual prin Clauza 19, conform Anexei 1 la H.G. nr. 1/2018. 

Clarificare din 

oficiu 

In vederea sporirii claritatii anumitor prevederi, precum si pentru asigurarea unei 

participari corespunzatoare care sa conduca la o concurenta reala la prezenta 

procedura de atribuire, Autoritatea Contractanta opereaza urmatoarele modificari cu 

privire la documentele achizitiei, dupa cum urmeaza:  
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I. Caietul de Sarcini pus la dispozitia potentialilor ofertanti:  

 

 la Capitolul 7.1.2. Experti Cheie pentru Coordonator Contract (Inginer 

FIDIC/Supervizor), paragraful:  

 “Detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

 constructiilor de drumuri, cai ferate, poduri, constructii civile, constructii 

 hidrotehnice sau similar”  

 se modifica dupa cum urmeaza:  

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau 

cai ferate si/sau poduri si/sau constructii civile si/sau constructii 

hidrotehnice  sau similar acestora emisa de catre o Facultate/ 

Universitate.”  

 

 la Capitolul 7.1.2. Experti Cheie pentru Expert in solutionarea 

revendicarilor/disputelor, paragraful:  

 “Detine Diploma de Inginer al unei Facultati/ Universitati in domeniul 

 constructiilor de drumuri, cai ferate si poduri, constructii civile, constructii 

 hidrotehnice, sau in domeniul juridic”  

 se modifica dupa cum urmeaza:  

“Detine Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau 

cai ferate si/sau poduri si/sau constructii civile si/sau constructii 

hidrotehnice  si/sau in domeniul juridic sau similar acestora emisa de catre 

o Facultate/Universitate.”  

 

 In vederea corelarii informatiilor la nivelul intregii Documentatii de 

Atribuire, in cadrul Caietului de sarcini, la cap. 5.2, paragraful: 

 „Suplimentar fata de activitatile mentionate in prezentul Caiet de Sarcini, 

 Supervizorul are obligatia de a indeplini toate sarcinile si/ sau 

 activitatile ce ii revin potrivit Conditiilor Generale de Contract Autostrada 

 Ploiesti – Buzau Lot 3 Pietroasele – Municipiul Buzau si Conditiilor Speciale 

 ale Contractului, Acordului Contractual, Actelor Aditionale si ale legislatiei 

 in  vigoare.”  

 se modifica precum urmeaza:  

 „Suplimentar fata de activitatile mentionate in prezentul Caiet de Sarcini, 

 Supervizorul are obligatia de a indeplini toate sarcinile si/ sau 

 activitatile ce ii revin potrivit Conditiilor Generale de Contract Autostrada 

 Ploiesti – Buzau Lot 3 Pietroasele – Municipiul Buzau si Conditiilor Speciale 

 ale Contractului, Acordului Contractual.”  

 

 In vederea corelarii informatiilor la nivelul intregii documentatii de atribuire, 

in cadrul Caietului de Sarcini, la art. 7.1.1 Aspecte generale, paragraful:  

„Mobilizarea personalului 
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In termen de 5 zile de la data semnarii Contractului, Supervizorul va 

transmite propunerea sa de mobilizare a personalului (experti cheie si 

experti non-cheie)  pe care intentioneaza sa-l utilizeze ca să îndeplinească 

cerințele menționate în caietul de sarcini și/sau prevederile legislației în 

vigoare, tinand cont de Oferta depusa si de situatia (stadiul) Contractului de 

lucrari, precum si de timpul necesar Beneficiarului pentru verificarea si 

aprobarea expertilor non-cheie sau cheie (pentru care Autoritatea 

Contractanta nu a stabilit factori de evaluare). Astfel, in cadrul propunerii 

de mobilizare Supervizorul va include: [...]” 

 se modifica precum urmeaza: 

 „Mobilizarea personalului 

In termen de 7 zile de la data emiterii Primului Ordin de Mobilizare, 

Supervizorul va transmite pentru experti cheie, experti non-cheie si alt 

personal, documentele justificative sau dupa caz, actele doveditoare privind 

atestarea/autorizarea, astfel incat să îndeplinească cerințele menționate în 

caietul de sarcini și/sau prevederile legislației în vigoare, tinand cont de 

Oferta depusa si de situatia (stadiul) Contractului de lucrari, precum si de 

timpul  necesar Beneficiarului pentru verificarea si aprobarea expertilor 

non-cheie sau dupa caz, a Expertilor cheie (altii decat cei pentru care 

Autoritatea Contractanta a stabilit factori de evaluare). Astfel, Supervizorul 

va include:  [...]” 

 In vederea corelarii informatiilor la nivelul intregii documentatii de atribuire, 

in cadrul Caietului de Sarcini, la art. 7.2 Mobilizarea/ demobilizarea 

Personalului si a echipamentelor, ultimul paragraf:  

„Supervizorul are obligatia de a dispune Antreprenorului, prin Ordin de 

mobilizare,mobilizarea Utilajelor Antreprenorului/ Personalului 

incluse/inclus in Programul de executie in conformitate cu prevederile 

Contractului de executie. In conditiile in care Beneficiarul constata lipsa 

utilajelor/personalului, Supervizorului i se va aplica penalitatea prevazuta 

in Contractul de Servicii per eveniment.”  

se modifica dupa cum urmeaza:  

„Oricand pe parcursul derularii Contractului de executie, dar nu mai tarziu 

de 5 zile din momentul in care masura devine necesara, Supervizorul va 

dispune Antreprenorului, prin Ordin de Mobilizare, mobilizarea Utilajelor 

Antreprenorului/Personalului incluse/inclus in Programul de executie in 

conformitate cu prevederile Clauzei 30 "Utilajele Antreprenorului si 

transportul Bunurilor", respectiv Clauzei 14 "Personal" din Conditiile 

Generale pentru Executie Lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 

1/2018. In conditiile in care, executarea contracului de lucrari este 

intarziata si  Beneficiarul constata lipsa utilajelor/personalului 

Antreprenorului de pe  Santier, iar pana la momentul constatarii de 

catre Beneficiar Supervizorul nu a dispus Antreprenorului mobilizarea 

Utilajelor/Personalului incluse in Programul de Executie, Beneficiarul va 

aplica Supervizorului penalitatea prevazuta in Contractul de Servicii per 

eveniment.”  

 

II. Autoritatea Contractanta republica Modelul de Contract in care sunt incluse 

modificarile aduse prin prezenta clarificare, precum si corelari ale Modelului 
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de Contract cu Documentatia de Atribuire. – A se vedea Anexa nr. 1 la 

prezenta Clarificare. 

 

 

 


